Ubersicht tber die Geschichte
der preuBischen Verfassungsfrage bis zum ErlaB der
Verfassungsurkunde vom 31. Januar 1850,

(Fortsetzung der Abhandlung des Osterprogramms vom Jahre 1903)

Die preuflische Verfassungsfrage zur Zeit Konig Friedrich Wilhelms IV.

Als Friedrich Wilhelm IV. nach dem Tode seines Vaters am 7. Juni 1840 die
IRecierune in Preaflen dibernommen hatte, evhoffie man von ihm die Litsunge einer Reilie vo
wichtizen polifischen Fragen. In Deutselland erwariete man von dem neuen Konig vor allem
eine Reform des dentzelion Bandes nnd die Defreinng der Herzogtiimer Schieswie und Holsiein
vom diinisehen Joche In Preulbien beschiifticte anBerdem lebhaft einen crollen Teil dem
Bewohner neben dem Aunsban der evancelischen Kivehe die Kinfithrune emer kKonstitutionellen

Verfassune, - Man hielt Friedrvich Wilhelm IV, nielit mit Unrecht fiir geeignet und befihigt,
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Creistes und des Herzens anzeestatiet:  Die Brzielmng, die er als Prinzg genossen hatte, wi
iitberaus sorefiltic und vielseitic wesen. e ersten Minner des staates, der Geselnehis
[orseher Niebuhy, der grofe Reehtsleliver Savigny, der Reformator der Armee, Schiarnhorst,

der geniale Baumeister Sehinkel waren seine Lehver gowesen. Sechon als Kpabe hatte «
in hohem Male den Ernst des Liebens erfahren. Die Zeit der Leiden, der Angst und Sorger
nach dem "Tilsiter Frieden hatte er reichlich gekostet, i aber hatte er in der Zeit des
Befretung Denlsehlands von der Herrsehaft des Korsen nach der Schlacht bei Leipuig selbst
an den Kiimpfen gecen Napoleon 1. teileenommen.

e ersten Regieruneshandlungen des Kinies entsprachen darehans den Hoffnunger

die die VaterlandEfrennde aul ihin gesefzt hatien. Die . Untersuchungskommission {ib
demaroriselie Umtriehe,® dis unter seinem Vater zor Zeit der Karlsbader Be 1
Prenlen eineerichtet war, warde anfeehoben. Fine Reilie unelicklicher ( Iplel wnrden aus
dem Gollinenisse entlassen.  So warde Frnst Moyt vindt in seine Professur an der
Universitit Bonn wieder cincesetzt. Der T vitter Jahn wurde der polizetlichen Beaul-

sichtignng  enthoben; zogleich wurden die Tarnpliitze wicder frei gegeben. Miénner mit
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der Gehilfe Scharnhorsts, der Prisident von Grolmann und Alexander von Humboldt. Die
Gebrider Jakob und Wilhelm Grimm, die ihre Professur in (Gitttingen hatien aufzeben
miissen, wurden an die Universitiit Berlin bernfen.

Alle diese Handlungen Friedrich Wilhelms erweckien in den prenfischen und
dentschen Landen crofe Freude. Noeh hoher aber sehlugen die Herzen aller Vaterlands-
freunde dem neuen Konige entgegen, als Prenfen plotzlich von dem Erbfeinde, den Franzosen,
bedroht wurde. Der ehrgeizige und unbotmifige Vicekinig von Agypten, Mehemed Al
hatte seinem Herrn, dem Sultan Mabmud 1L von Konstantinopel, den Krieg erklirt,
Preufien hatte sich mit der Mehrzahl der earopitischen Grobméchte auf die Seite des Sultans
Mahmud 11, westellt. Frankveieh allein, das Agypten unter seine Oberherrschaft zu
bringen hoftte, hatte mit Mehemed Ali ein Bitndnis geschlossen. In dieser Zeit der politi-
schen Errecung wiegte man sich in Frankreich zugleich in der Vorstellung, dal der Rhein
die natiirliche Grenze nach Osten sei. Der damalige erste Minister des Biirgerkimgs
Ionis Philipp, Thiers, der Gesehichtsschreiber der napoleonischen Zeit, suchte die ruhm-
sichticen Franzosen durveh die Erinnerungen an ilire grofe Vergangenheit ir einen Krieg
mit TPreufien zu entflammen. Von vaterlindischen Gefiihlen erfullt, scharten sich alle
Deutschen um Preufiens Konig und waren bereit, unter seiner Filhrung den Kampl mif
dem Erbfeind aufzunehmen, Uberall am Rhiein und in den ibrigen dentschen Gauen erseholl
Nicolans Deckers (Gesang: ,Sie sollen ihn nicht haben, den freien deutschen Rhein 1“
(vegeniiber soleher nationalen deutschen Hrhebung entlief Lonis Philipp seinen kriegs-
ustigen Minister und gab den Krieg aul.

Glileklich  iber diesen nationalen Erfoly den Franzosen gegenilber, den man vor
allen durch PreaBens Machtstellung erzielt zu haben glaubte, erhofiten die Vaterlands-
frennde auch die Losung der dentschen Frage, insonderheit die Reform des dentschen
Bundes. von Friedreh Wilhelm. Dieser war derselben durchaus nicht abgeneigt. Nie
durchzuftihren, ist vom Anfang seiner Regierung an sein eifrigstes Bestreben gewesen.
Aber der Kunig dachte sich diese Reform wie die Neugestaltung des dentschen Bundes
sanz anders als die meisten seiner Zeitgenossen. Kr strebte nicht nach einer Protektor-
stellung in Deuntschland. Diese wollte er als trener Bundesgenosse auch ferner dem Hause
Habsburg einriumen. Itchstens eine zweite Stelle, vielleicht die eines deutschen Hum-rn
der die deutsehen Heere im Falle eines Krieges in den Kampf fithre, hatte er der preufi-
cchen Krone vorbehalten. Tm mittelalterlichen Glanze wollte er die Fiirsten Deatsehlands
um seinen Kaiser aus dem Hause Habsburg geschart sehen. Patriarchalisch sollte dieser
fiber den Gesamtstaat herrsehen, patriarchalisch sollten aber auch alle Einzelfitrsten, die
weltlichen wie die ecistlichen, @ber ihre Untertanen gebieten. In den Einzelstaaten sollte
diec Kirche einheitlich, frei und stark sein, der Adel aber seine stindischen Rechte wie
bisher weiter ausiiben. So dachie sieh Friedrich Wilhelm T1V. das ganze deutsche Reich
in seiner Gesamtheit wie in seinen einzelnen Gliedern als ein Reich von Gottes Gnaden,
umkleidet mit dem Mirchensehimmer der Romantik.

Dieser Auffassung der deutschen und preuBisehen Verhiltnisse entsprechend handelte
Friedvich Wilhelm IV, von den ersten Tagen seiner Regierung an. In Preufien wurden



el
Kreissynoden, sehr bald auch Provinzialsynoden und im Jahre 1846 die erste Generalsynode
berufen, damit sie die kirchlichen Verhiltnisse frei gestalteten, etwa nach englischem Muster
Im Jahre 1850 errichtete Friedrich Wilhelm eine oberste geistliche Behorde, den Ober-
kirchenrat,’und iibertrug diesem die Befugnisse, die der Konig als summus episcopus bisher
gehabt hatte, Ebenso nahm er gleich im Anfang seiner Regierung die Reform der dentschen
Bundesverbitltnisse energisch in die Hand. Er lief durch Herrn von Radowitz, den
spiteren tatkriiftigen Minister, der Wiener Regierung seine Reformpline der dentschen
Bundesverhiltnisse unterbreiten, ohne freilich mehr als nichtssagende Versprechungen
seitens (des Ministers Metternich zu erreichen.

Noch mehr aber als sein Vater war Friedrich Wilhelm 1V. ein Feind jeglichen
Verfassungslebens ; nicht einmal ein' Konstitutionalismus von rein stindisehem Charalter
war ihm sympathisch, geschweige denn ein solcher nach englischem, franzosischem oder
belgischem Muster. Das Kinigtum von Gottes Gnaden, glaubte er, stiinde in schroffem
Giegensatz zu einem Konstitutionellem Regiment. Diejenigen Minner, die dem Konie nahe
standen, kannten diese Gesinnung Friedrich Wilhelms. Sie wufiten auch. dal er schon
als Kronprinz wesentlich dazu beigetragen hatte, daB das Streben Hardenborgs,' dem
preubischen Staate eine Verfassung zu geben, erfolglos seblieben war. Der Mehrheit des
preubischen Volkes aber war diese Geistesriehtung und Gesinnung des Konigs verborgen ;
sie glaubte vielmehr, Friedrich Willelm IV. sei modernen liberalen Anschauungen freundlich
gesinnt. Man hoffte von ihm bestimmt, daB er in der Verfassungsfrage andere Weze als
sein Vater wandeln wiiride.

Uberans grof war daher die Enttiuschung, die die Stellung Friedvich Wilbelms 1V.
zur Konstitufion in Preaflen wie in dem tibrigen Deutschland hervorrief, Diese trat zuoorst
deutlich an den Tag, als ,der Romantiker auf dem Thron®, wie man den Koniz bald
nannte, die Huldigung der Stiinde in Konigsberg entgegen nahm. Hier nimlich bat der
Landtag in einer Adresse vom 7. September 1840 den Monarchen, den Erlafll seines Vaters
vom 22, Mai 1815 verwirklichen und dem Lande Reichsstiinde geben zu wollen. Friedrieh
Wilbelm IV. war iiber diese Bitte betroffen und antwortete answeichend. Zwei Tage
spiiter aber liell er in dem Landtagsabschiede erkliren, daf er Reichsstinde nicht zusagen
kinne, dal er aber bereit sei, die Befugnisse der Provinzialstinde von 1823 zu erweitern.
Ebenso wies er die Anfriige des Posenschen und Rheinischen Landtages auf Verleihung
einer Verfassung energisch zurtick. Am 12. Mai 1543 erging an den Posenschen Landtag
die Konigliche Resolution, daff der Erlab vom 22. Mai 1815 keine Bedeutung mehr habe,
da er durch die Bildung der Provinzialstinde von 1823 schon verwirklicht sei. Fine fhn-
liche Antwort erhielten die anderen Provinziallandtage. Denn mit Ausnalime von Branden-
burg und Pommern hatten die Vertreter aller Provinzen den Kinig gebeten, dem Staate
eine Verfassung zu verleihen. Ganz ohne Eindruck blieb dieses Verlancen der meisten
Provinzen auf den Monarchen nieht. Sechon in Konigsbere hatte er, wie wir gesehen haben.
versprochen, die Befugnisse der Provinziallandtage zu erweitern. Wenige Monate spitter falite
er sogar den Entschluf, in der Zeit, wo simtliche Provinziallandtage nicht tacten, Aus-
schilsse derselben nach Berlin zu berufen, nm allgemeine Staatsangelegenheiten durch sie
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Mitwirkung in Anspruch zu nehmen und zu letzterer Uns ihrer Zu-

stimmung zu versichern.

Den Vercinigten stindischen Ausschuff werden wir fortan periodiseh zu-

sammenberufen.

1) Dem Vereinicten Landtage und in dessen Vertretung dem Vereinigten
stindischen Ausschusse fibertragen Wir:

a) in Beziehung auf den stiindischen Beirat bei der Gesetzgebung
diejenige Mitwirkung, welche den Provinzialbehtrden durch das
(zesetz vom a. Juni 1823 (8§ IIT No. 2), solange keine allgemeinen
stiindischen Versammlungen stattfinden, beigelegt war;
idie durch das Gesetz vom 17. Januar 1820 vorgesehene stindische
Mitwirkung bei der Verzinsung und Tilgung der Staatsschulden,
in soweit solehe nicht der stiindischen Deputation {ir das Staats-
schuldenwesen libertragen wird;
das Petitionsrecht {iber innere, nieht blos provinzielle An-
relegenheiten
Alles dies nach niherer Vorschrift der Verordnungen vom heatizen Tage:
iiber die Bildung des Vereinigten TLaudtags, iiber die periodische
Yusammenberufung des Verpinigten stiindischen Ausschusses und
dessen Befugnisse, und
iither die Bildung einer stindischen Deputation fdr das Staats-
sehuldenwesen.™
[Jas Patent wurde von der Bevtlkerung verschieden beurteilt. Die einen befriedigte
weil der Vereinigte Landtay als der Anfang einer Volksvertretung angesehen werden
konnte. zumal die Reden der Landtagsmitelieder verdffentlicht werden sollten und weitere
Beratungen tber die fernere Gestaltung in Aussieht genommen waren. Anderen gefiel die
der Versammlung in eine Herren- und Dreistindekurie nicht. Der ersteren sollte
der Stand der Fiirsten, Grafen und Herren mit 80 Stimmen angehdren. Die Kurie der
3 Stinde sollte zusammengesetzt werden aus den Abgeordneten der Ritterschaft mit 231,
der Stidte mit 182, der Landgemeinden mit 124 Stimmen. Jede Kurie sollte von einem
vom Kinig ernannten l.;llltli;lﬁsln;ir;&ﬂ|'r:][ celeitet werden. So oft es sich um Anleilen und
Steuern handelte, sollten die beiden Kurien in vereinigter Sitzung beraten und beschliefien,
in allen anderen Fillen aber jede Kurie fiir sich. Der Vereinigte Landtag erhielt zwar
keine Periodicitit zugebilligt, doch sollten die Vereinigten Ausschiisse alle 4 Jahre zu-
sammentreten.

]

Noch mehr aber als die Zusammensetzung des Vereinigten Landtages, die Gliederung
desselben sowie die Bildune des vereinigten stindischen Aussehusses und dessen Befugnisse
zorstorte die Rede, mit welcher Friedrich Willielm IV. am 11. April 1847 den Landtag
erofinete, die Hoffnungen, die die meisten aof diese Versammlung gesetzt hatten. Der
Isonie erklivie in derselben, dafll es keiner Macht der Erde je gelingen selle, ihn zu bewegen,

das natiirliche, gerade in Preufien durch seine innere Wahrheit so michtig machende Ver-




hiltnis zwischen Fiirst und Volk in ein konventionelles, konstitutionelles zo wandeln. I
wiirde es nun und nimmermehr zuweben, dall sieh zwischen nnseren Herreott im Himinel
und sein Land ein beschriehenes Blatt, gleichsam als cine zweite Yorselung, eindriinee,
um den Staat mit seinen Paragraphen zu regieren und durch sie die alte heilige Proue

ersetzen . . . . . Die Landtagsmitelieder wiiren vor allemn und wesentlich ,, Vertreter det
Wahrer der eigenen Rechte.®  Nichstdem aber hiitten sic die Rechte zu iiben, welehe ihnen
die -Krone zuerkannt habe. Ihr Beruf sel nicht: Meinungen zuo reprisentieren, Zeit- und
Sehulmeinungen zur Geltung bringen zu sollen.  Das sei vollkommen uudentsch und obenein
vollkommen unpraktisch fiir das Wohl des Ganzen. Denn es fiire notwendie zu un-
ligbaren Verwickelungen mit der Krone, welche nach dem Gesetze Gottes und des Landes
nach eigener freier Bestimmung herrschen solle, aber nicht nach dem Willen von Majorititen
regierenr konne. Er wiirde sie picht nach der Grofistadt berufen haben, wenn er den
geringsten” Zweifel hegte. dall sie ein Veranzen nach der Rolle sorenangter Volksreprii-
sentanten hitten.

e Mehrheit der Versammlung war iiber die Worte des Kinigs sehr betroffen.
Es bildete sich sofort eine Oppositionspartei.  An die Spitze derselben traten hoehangeschene
und redeberabte Miuner wie der Freiherr Georr von Vincke, der Sohn des beriihmten
Oberpriisidenten von Westfalen, der Rheinliinder Beckerath, der Grollindustrielle Hansemann,
Camphausen, der ostpreuflische Alfred von Auverswald und der uekermérkizche Edelmann
Graf von Schwerin, Nur wenize wagten die Sache des absoluten Konigtums zu verteidigen
und sich auf die Seite des Monarchen zu stéllen. Zu ihnen gehiirte vor allem der Freiher
von Manteuffel und der jugendliche Herr Otto von Bismarek-Schinhausen.

Nichit weniger als die Melrheit des Vereinieten Landtages fihlte sich das Volk
dupch die Ertffnungsrede des Konigs sehr enttiuscht. Selbst die Stinde waren durch
dieselbe nicht beftiedigt, weil in ibr wie in dem Patent die alten stindischen Rechte nicht
genug gewahrt wiren. Besonders richtete siell der Widerstand gegen die Ausschiisse, die
alle 4 Jahre zusammentreten und hihere Befugnizsse erhalten sollten als der Vereinigte
Landtag selbst. Dal diesem die Periodicitit jihrlicher Versammlungen verweigert wuide,
faffiten viele geradezu als einen Verstoll gegen das Gesetz vom 17, Januar 1820 auf. Die
groBie Mehrheit der Gebildeten aber wiinschte eine revelmidBige, wombglich jihrlich tagende
Vertretung des gesamten Volkes, nicht nur eine stdndische. Die Wahlen zu den Aus-
schiissen wurden daher von vielen unter dem Vorbehalt vollzogen, dali diese keine Hiand-
lungen vorzunehmen hiitten, welche nach dem soeben erwilhnten Gesetz dem Vereinigten
Landtaze vorbehalten wiren. Dieser selbst aber stief, als er die ihm gemachten Vorlazen
priiffte, wegen seiner eizenen Befugnis bald auf grofie Bedenken. Einzelne waren von
grober Wichtizkeit. Sie betrafen die {Thernahme einer Staatscarantie filr Rentenbanken
zur Erleichterung der Ablosungz biuerlicher Lasten und die Bewilligung einer Anlethe zum
Bau einer Eisenbahn von Berlin nach Konigsberg in Preufien. Die Melrheit der Mitglieder
des Vereinigten Landtages war der Ansicht, dall diese Sachen nach dem Gesetz vom
17. Januar 1820 allein von den Reichsstiinden beraten werden kinnten. Eine Versammliuny
con Reichsstinden aber sei der Vereinigte Landtag nicht, da ihm das wesentlichste Recht
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vorlgufigen Bundesreprisentation aus den Standen aller deutschen Liander und zu dem Ende
ciner konstitutionellen Verfassung aller deutschen Linder fir den Inbalt der von ihm den
deutschen Bundesgenossen zu  machenden Vorsehliige und berief, damit er desto eher
di{’jr.»::n:_-rn Vorschlige zn entwickeln im stande sei, welehe er fur die Verfassung des
Saafes notie erachte, den Vereinigten Landtag auf den 2. April nach Berlin?). Da& aber
ist nun das tragische Moment in der deutschen Politik Friedvich Wilhelms IV., daf gevade
in dem Augenblick, wo er seinem preuflischen Volk insbesondere durch Verleihung der
K onstitution die Hund reiehte, dieses wider Erwarten sie trotzig zurfickstieB. Der Konig
hatte wehofft, vor allem an seinem Volk einen treuen Bundesgenossen fiir seine deatschen
Bestrebungen zu finden, Statt dessen trat es infolze von Miflverstindnissen mannigfacher
Art. die hier zu schildern nmicht der Ort ist, gegen ihn revolutiondr auf. Des Konigs
Stellune war dureh die Berliner Mirzrevolution keineswegs sefahrdet. Denn die Trappen
des Clenerals von Prittwitz waren gegen die I.\ufs!iimli.-«-rwn in Herlin im wesentlichen
Sieor geblicben.  Auch als sie die Stadt gerdumt hatten, standen sie in der Niihe derselben
jeden Augenblick zum Schutze des Monarchen bereit  War das Blutvergieflen ihm an und
fur sieh ein Greuel, so war der Kampf mit den Birgern ibm erst recht schmerzlich, wetl
or ihm die Sympathicen des deutschen Volkes yauben muBte. Getragen von der Licbe der
Jeutschen Nation, hatte der Konig es unternchmen wollen, die deatschen Bundesverhiltnisse
allein zu reformieren. Jetzt, so schien es, hatte er die Zuneigung des dentschen Volkes
itberhanpt verloren.

Um sie sich wieder zu erwerben, richtete er noch in der Nacht zam 19. Mirz
die Proklamation ,an meine lieben Berliner® und erlie am 21. Marz eine zweite Prokla-
mation, in der et erklirte®}: _Heltung aus upseren Gefahren kann nur aus der ionigsten
Vereipigung der tdeutschen Fiirsten und Vélker unter Einer Leitung hervorgehen. Ich
ahernehme heute diese Leitung fir die Tage der Gefahr. Mein Volk, das die Gefahr
nieht schent, wird mich niehf verlassen, und Deutschland wird sich mir mit Vertrauen
ansehliefen. Jch habe heute die alten deutschen Farben angenommen und mein Volk
puter das ehrwilrdige Banner des deutschen Reiches gestellt. Preufien gebt fortan
in Deutschland auf® Um dies Programm zu betdtigen, machte der Kiniz, wngeben
vom Ministern, Generalen, Biirgern uund Studenten, alle mit sehwarz-rot-goldenen Biindern
geschimiickt, einen feierlichen Umnritt durell die Strafien Berlios,

Man Ditte erwarten sollen, Iriedrich Wilbelm 1V. wiirde selbst sofort die nitigen
Sehritte zar Bildung eines deutschen Parlamentes gelan haben, er wilrde Abgeordnete
fiir dasselbe in Prenfen haben wiihlen lassen und die iibrigen Bundesstaaten aufgefordert
haben. dasselbe zu tun. Doeh dies unterblich, weil Ostreich, trotzdem ihm  damals
namentlich seine pichtdentsehen Staaten viele Sorgen bereiteten, dennoch Oifentlich erklirte,
os wilrde nie eine Hegemonie Preuffens in Deutschland suzestelien.  Diese Ervklarung der
#streichischen Regierung verfelilte die beahsichtiote Wirkung auf Friedrich Wilhelm 1V.
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nicht. Er wurde jetzt schwankend, ob er die deutsche Frage bei dem Widerspruche
Ostreichs allein ldsen konne. Noch mehr aber wurde seine Begeisterung fiir die deutschen
Reformplidne durch die Verleumdungen und Verdiachtigungen, die die republikanische unid
radikale Presse aller Liinder gegen ihn ausstreute, vermindert. So beschloR der Konig,
die Losung der deutschen Frage allein nieht in Angriff zu nehmen, sondern zunichst eine
abwartende Stellung zu behaupten. Am 26, Mirz 1848 lieB er den einzelnen deutschen
Regierungen die Erklirung zugehen, er sei bereit, stiindische Deputierte, wenn der Rundestay
es wiinsche, nach Frankfurt a. M. zu senden. Dieser, eingeschiichtert duorch die
revolutiondren Bewegungen in Dentschland, erklirte sich mit der Absieht des prenfischen
Konigs einverstanden und stellte seine Tatigkeit zu Gunsten des in Aussicht genommenen
deutschen Parliamentes ein. Da mit Osterreich und Preufien die fibrigen Einzelregierungen
Vertreter flir die dentsche Nationalversammlung wiihlen licfen, so konnte diese am 18. Mai
1848 in der Paulskirche zu Frankfurt a. M. zum Zwecke der Deratung einer deutschen
Verfassung zusammentreten.

Trotzdem Friedrich Wilhelm 1V. sich in der Verfolgung seiner deutschien Pline
vor allem durch Ostreich gehemmt sah, war er doch nicht willens, die preufiische Ver-
fassungsfrage, deren Lisung er hauptsichlich der dentschen Sache wewsen unternonimen
hatte, bei Seite zn schieben. r beauftrazte den zweiten und letzten Vereinigten Landtae,
der am 2. April 1848 in Berlin zusammen getreten war und bis zum 10, April tagte, neben
anderen Vorlagen die Gruandlagen einer preuischen Verfassung zu beraten. Die Ver-
sammlung arbeitete eifrig und sehnell.  Schon am #. April kam die Verovdnung iiber
einige Grundlagen der preuBischen Verfassung zu stande. In dieser wurde den kiinftigen
“Vertretern des Volkes die Zustimmupg zu allen Gesetzen sowie zur Festsetzang des
Staatshaushaltsetats und das Steuerbewillivungsrecht znerteilt').  Am 5. April
Wahlgesetz fertiz zestellt, auf Grund dessen eine Nalionalversammlung gewihlt werden
tollte.  Diese erhielt die Aufzabe, fiir den prenfischen Staat eine Verfassung zu schaffen
Das Wahlgesetz gab auf den Wunseh des Kbnigs der konstitutionellen Verfassung die
breiteste Grundlage. Nach ibm sollte jeder preufische Untertan, welcher 24 Jahre alf
sei und die biirrerlichen Rechte picht verloren babe. aueh nicht aus dffentlichen Mitteln
Armenunterstiifzung beziige, wenn er sechs Monate in der Gemeinde seinen Wohnsitz
habe, in derselben stimmberechtigter Urwihler sein. Die Wahllen sollten indirekte sein.
Auf je 500 Seelen sollte ein Wahlmann kommen. ¥u Wahlminnern aber sollten alle
stimmberechficten TUrwiihler des Wablbezirks wiblbar sein, zum Abreordneten jede
Preufle, der das 30. Lebensjahr vollendet und den Vollbesitz der bitrzerlichen Rechte nicht
verloren habe, gleichgtiltic wo er in Preufien seinen Wohnsitz habe. Jeder landiitliche
Kreis, jede Stadt, die aulerbalb des Kreisverbandes stinde, sollte einen Abgeordneten
und einen Stellvertreter zu withlen haben. Sobald der Kreis oder die Stadt die Zahl von
60000 Einwohnern {iberschreite, sollte jeder zwei Abgeordnete und zwei Stellvertretor
withlen. Fir jede fernere Vollzahl von 40000 Seelen sollle je ein Abgeordneter und i
Stellvertreter hinzutreten. e Wahlen der Wablminner sowie der Abzeordneten sollten

wirde das
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filde
oktroyierte, und am 6. Dezember zwei neue Wahlgesetze; das eine sollte die Grundlage
sein fiir die Wahl zur Ersten Kammer, das andere fiir die zur Zweiten Kammer. Auf
Girund  dieser Wahlgesetze arbeitete das Staatsministerium zwei Wallreglements fir die
Regierungen ans, welche schon am 8. Dezember veriffentlicht werden konnten. In der
Verfassungsurkunde des [Konigs waren nicht nur die Vorarbeiten der preuBischen National-
versammlung, sondern auch die der deutschen in Frankfurt a. M. beriicksichtigt. Vielfach
war anch die belgisehe Verfassung vom 25, Februar 1831 benuntzt. Der oktroyierte
Verfassungsentwurl wich aber nur wenig von dem frilheren Regierungsentwurf, der der
Nationalversammlung zur Prifung vorgeleet war, und dem der Verfassungskommission ab.
Nen war nor der Abs, 2 des Arvtikels 1051),
~Wenn die Kammern nicht versammelt sind, kinnen in dringenden
Fiillen unter Verantwortlichkeit des gesamten Staatsministerinms Verovdnungen
mit Gesetzeskraft.erlassen werden; dieselben sind aber den Kammern bei ihrem
nilchsten Zusammentritt zor Genehmigung sofort vorzulegen.®

Auch die Wallgesetze brachten einige Neuerungen. So war das aktive Wahlrecht
fiir die Zweite Kammer an die Selbstindigkeit cekniipft und die Wahl von Stellvertretern
fallen welassen. Sehon auf 250 Urwihler sollte ein Wahlmann kommen.  Die Wahlbezirke
sollten =o zebildet werden, dal jeder 2 Abgeordnete withlte. Der zu withlende Abgeordnete
mulite mindestens 1 Jahr dem preubfischen Staatsverbande angehiren. Die Gesamtzahl der
\heeoridneten  filr die Zweite Kammer wurde aof 350 festgesetzt, fiir die Krste
Kammer anf 180. Die Provinzial-, Bezirks- und Kreisvertreter sollten die Wahlkorper fur
dieselbe bilden und s=ollten das Reecht haben, die Mifglieder zor Ersten Kammer zn withlen
Auch sollte erwogen werden, ob nieht ein Teil der Mitglieder der Ersten Kammer vom
Kinize zu ernennen und den Oberbitreermeistern der groflen Stiidte sowie den Verfretern
der Universitiiten und Alkademien der Wissensehaften und Kiinste ein Sitz in der HErsten
Kammer ecinzuriumen sei.  Sobald die beiden Kammern zusammeiigetreten seien, sollte eine
iede derselben fiir sieh die Verfassungsurkunde einer ,Revision auf dem Wege der Gesetz-
sebung® unterziehen,

Gileichzeitic mit der Veriffentlichung der oktroyierten Verfassungsurkunde wurden
die beiden Kammern auf den 26. Febroar 1849 paeh Berlin berufen. Beide erkanuten in
ilren Adressen an den Konig von dem 17. und 30. Mirz die oktroyierte Verfassungsurkunde
vom 5. Dezember 18458 als .das zu Recht besteliende Grundgesetz®, als ,das nunmehr
giltize Grandgesetz des Preubischen Staates® an. Trotzdem wurde die Revision der Ver-
fassungswkunde durel die Haltung der Zweiten Kammer verzigert. Diese namlich weigerte
sieh, an die Beratung des Entwurfes heranzugehen, bevor nicht der Belagerungszustand,
der noeh immer iiber Berlin verhiingt war, aufgehoben wiire. Doch die Regierung wies
die Forderung der Zweiten Kammer zuriick und lbste sie am 27. April 1849 auf. Gleich-
zeitie vertagte sie die Erste Kammer auf unbestimmte Zeit. Am 23. Mai edieb sodanu
die Regierung eine neue Verordnung itber die Wall der Abgeordneten zur Zweiten Kammer.

1 '.-'ll.:':;,', Schwartz g, a. 0, S. 26,
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In dieser wurden an Stelle der direkten Wahlen indirekte, das Dreiklassensystem der
Urwithler, eingefithrt, ,um den grellen Widerspruch auszugleichen, worin sich bisher die
Austibung des allgemeinen Stimmrechts mit der Natur der wirklichen Lebensverhiiltnisse
befand.* Damit die nenen Wahlvorsehriften durchgefiihrt werden ktonten, mufite érst eine
allremeine direkte Bestenerung eingerichtet werden. Da dieses viel Zeit erforderte, so
konnte die gesetzmiBige Frist von 14 bezw. 60 Tagen seit Aunflisung der Kammern fir
die Versammlung der Wihler, bezw. flir die Versammlung der Kammern nicht eingehalten
werden. Infolge dessen berief die Krone die Abgeordnoten durch Verordnung vom
30. Mai cist anf den 7. August 15849, Sobald die beiden Kammern zusammengetreten
waren, genehmigten sie die Wahlordnungen vom 30. Mai 1849 und erkannten an, JHal
die Nichteinhaltung der vorgeschriebenen Frist durch die Umstinde gerechifertigt sei®’).

Die Erste Kammer nahm die duoreh die Vertagung unterbrochene Revistonsarbeit
sofort wieder auf. Die einzelnen Abteilongen, denen sie zugewiesén war, firderten sie so
schuell, daB die Beratungen im Plenum schon am 8. September beginnen konnten. Die
Zweite Kammer, die jetzt nur wenige radikale Elemente aufwies, setzte am 18. August
1819 eine Kommission von 21 Mitgliedern ein2). Sie bestand aus den Abgeordneten:
Knhlwetter (Vorsitzender), Graf von Arnim (Stellvirtreier des Vorsitzenden), Scherer,
Keller, von Klitzow, Evelt, Tellkampf, Pleiffer, Harkort, von Sauken-Julienfelde, Gessler,
Broicher, Graf von Schwerin, Simson. Heppert, von Beckerath, von Griesheim, Camphausen,
von Reiher, Oppermann und Duncker. Die Kommission hatte ihre Revisionsarbelt ebenfalls
bald beendet. Am 19. September konnten die Beratungen im Plenum beginnen. Beide
Kammern hatten sich iiber die weitére Arbeit geeinigt, Sie hatten verabredet, von jetzt
ab, sobald ein selbstindiger Abselnitt der Verfassungsurkunde in der einen oder anderen
Kammer vollstindiz durchberaten sei, ihn der anderen sofort zur Weiterberatung zn fiber-
weisen, bis eine Binigung errcicht sei. Nachdem man so die einzelnen Abschifitte gepriift
und sich nber sie verstiindigt hatie, sollte der ganze Verfassungsentwurl von _il‘:{[u:- K ammer
der Krone iibergeben werden. Das war ein glickliches Verfaliren. Die beiden Kammern
herieten und einigten sieh schnell. In der Ersten Kammer fand die Schlufberatung am
17. Dezember 1849 statt, in der Zweiten am 18. Dezember. Sodapn fibervelchten beide
iden revidierien Verfassungsentwurf der Staatsregicrung zur Erklirung.

Wider Irwarten wurde die Verfassungsarbeit noch nicht zu Ende gefitlirt. Diesmal
war die Regierung selbst der Hemmschuh. Wenn sie auch im allgemeinen sich mit dem
revidierten Verfassungsentwurf ecinverstanden erklirte, so glaubte sie doch, emge Zu-
gostiindnisse, die sie friher gemacht hatte, jetzt wieder zuritcknebmen zu diirfen, De
Grund dieser Handlungsweise seitens der Regierung lag in den verdnderten politischen
Yerhitlinissen Dentsehlands und  Preuflens. In jenem waren die revolutioniiren
Bestrebungen im  wesentlichen unterdriickt, die deutschen Reformpline der National-
versammlung zn Frankfurt a/M. waren gescheitert, und in diesem war die frihere Ordnang
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Die Eidesleistung fand, nachdem ein Gottesdienst voraufgegangen war, am 6. Februar
1850 vormittags 11 Uhr im Rittersaale Ces kiniglichen Schlosses zu Berlin statt. Der
Kinig leistete den Eid stehend und unter Aufhebung der reeliten Hand, Sodann leisteten
dic Minister und die Mitglieder der beiden Kammern den Kid auf die Verfassung. Ein
vortragender Rat aus dem Staatsministerium sowie je ein Sechriftfiiliver der Ersten und
Zweiten Kammer nahmen iiber die stattgefundene Eidesleistung cin Protokoll auf. Dasselbe
wurde zur Beglaubigung von den Ministern und den Prisidenten der beiden Kammern in
drei Ausfertigungen vollzogen. Eine wurde in dem Archiv des Staatsministerinms, die
zweite I dem der Ersten, die dritte in dem der Zweiten Kammer aufbewahrt. Vor der
Eidesleistung hielt der Kinig folgende Rede!):

Meine Herren!

Ieh bitte um Thre Aufmerksamkeit. Was ich sagen werde, sind Meine
eigensten Worte, denn Tch erscheine heute vor Ihnen, wie nie zuvor und nie
hernach. Teh bin hier, nicht um die angeborenen und ererbten heilicen Pflichien
des Koniglichen Amtes zu tiben (die hocherhaben sind tiber dem Meinen und
Wollen der Parteien): vor allem nicht gedeckt dureh die Verantwortlichkeit
Meiner hichsten Rite, sondern als Teh selbst allein, als ein Mann von
Fhre, der sein Teuerstes, sein Wort geben will, ein Ja, vollkriftie und
bediiehtig. Darum einiges zuvor. Das Werk, dem Ieh heate Meine Be-
stitigung aufdriicken will, ist entstanden in einem Jahre, welches die Treue
werdender Geschlechter wohl mit Thriinen, aber vergebens wilnsehen wird, auns
unserer Geschiehite hinauszuringen. In der Form, in der es Ilinen voreelect
worden, ist es allerdings das Werk anfopfernder Treue von Minnern, die diesen
Thron gerettet haben, gegen die Meine Dankbarkeit nur mit Meinem Telen
erlschen wird; aber es wurde so in den Tagen, in welchen, im buchstiiblichen
Sinne des Wortes, das Dasein des Vaterlandes bedroht war. s war das Werk
des Augenblicks, und es trug den breiten Stempel seines Ursprungs.  Die Frage
ist gerechifertigt, wie Ich, bei soleher Betrachtune, diesem Werke die Sanktion
geben kinne? Dennoclt will will Teh es, weil Teh es kann. und, dafll Teh os
kann, verdank™ Teh Ihmen allein, Meine Herren. Sie aben die bessernde Hand
daran gelegt, Sie haben Bedenkliclies daraus entfernt, Gutes hineingetraven und
Mir durel Ihre treffliche Arvbeit und dureh die Aufnalime Meiner letzten Vor-
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sehliige ein Pland gegeben, daB Sie die vor der Sanktion besonnene Ai

der Vervollkommnu

g auch nachher nieht lassen wollen und dafl es unserem
vereinten redlichen Streben auf verfnssungsmilicem Weee relineen wird, es
den Lebenshedtirfnissen Preulens immer entsprechender zo machen, Teh darf
dies Werk bestiiticen, weil Leh es in Holfnune kann  Dag orkenne leh
mit allerwiirmstem Danke gegen Sie, Meine Ierven, und Teh sprech? es cortilirf
und freudig aus, Sie halien den Dank des Vaterlandes wverdient. Und so

) Vergl, Dr. F
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erklir’ Teh, Gott ist def Zeuge, daB Mein Gelobnis auf die Verfassung treu,
wahrhaftic und ohne Ritckhalt ist. Allein, Teben und Segen der Verfassung,
das fithlen Thre und alle edlen Herzen im [Lande. hingen von der Erftillung
unabweislicher Bedingungen ab.

Sie, Meine Herren, miissen Mir helfen und die Tandtage nach Thuen
und die Treue Meines Volkes miissen Mir helfen wider die, so die Koniglieh
verliehene Freiheit zum Deckel der Bosheit machen und dieselbe gegen ihren
Urlieber kehren, gegen die von Gott eingesetzie Obrigkeit; wider die, welche
diese Urkunde gleichsam als Ersatz der guttlichen Vorsehung, unserer Geschichte
und der alten heilizen Trene betrachten mdchten: alle guten Krifte im Lande
in Ehrfurcht gegen das Kinigtum

miissen sich vereinizen in Untertanentreue,
Heere ruht, in Beachtung der

und diesen Thron, der auf den Siegen unserer

Giesetze, in walrhaftiger Erfillung des Huldigungs-Eides, so wie des neuen
Kionig und des

Sehwurs ,der Treune und des Gehorsams gogen den
seine

gewissenhaften Haltens der Verfassung:® mit einem Worte:
Lebensbedingung ist die, daf Mir das Regieren mit diesem Geselzc
moglich gemacht werde — denn in Preufien muB der Kinig regieren, und
Ich regiere nicht, weil es also Mein Wohlgefallen ist, Gott weill es, sondern
weil es Gottes Ordnung ist; darnm aber will Teh anch r grieren. — Min
freies Volk unter einem freien Konige, das war Meine Losun
das ist sie hent und soll es bleiben, so lange Ich atme.
Ehe Teh zor Handlung des Tages schreite, werde Ieh zwel Gelibnissoe
vor Ihnen erneuern. Das gebietet Mir der Blick auf die zehn verflossenen

o seit zehn Jahren,

Jahre Meiner Regierung.
Zum ersten erneuere, wiederhole und bestiitige Ich feierlich und aus-
Ich vor Gott und Menschen bei den Huldigungen

driicklich die Gelobnisse, die
__ Ja! Ja! — Das will Ich, so Gott

zu Konigsberg und hier geleistet habe!
Mir helfe!

Zum zweiten erneuere, wiederhole und bestitige Leh feierlich und aus-
driteklich das heilige Gielibmis, welches Ich am 11. April 1847 ausgesprochen:
LMit Meinem Hause dem Herren zu dienen. — Ja! Jal — Das will Ich, so
Gott Mir helfe! — Dies Gelobnis stoht ftiber allen andern, ¢s mul in pinem
jeden enthalten sein und alle anderen Geltbnisse, sollen sie anders Wert halien,
wie lauteres Lebenswasser durchstrimen.

Jetzt aber und indem Ich dic Verfassungs-Urkunde kraft Koniglicher
Machtvollkommenheit hiermit bestitige, celobe Teh feierlich, wahrhaftic und
ausdriicklich vor Gott und Menschen, die Verfassung Meines Landes il
Reiches fest und unverbriichlich zu halten und in Ubereinstimmung mit il und
— Das will Teh, so Mir Golt helfe!

den Gesetzen zu regieren. — Jal Ja!
Und nun befehle Leh das bestitizte Gesetz in die Hinde des Allmiich-
tigen Gottes, dessen Walten in der Gesehichte Preuliens handgreiflich zu erkennen
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ist, auf dafl Er aus diesem Menschen-Werke ein Werkzeug des Heils machen
wolle fur unser teares Vaterland: niimlich der Geltendmachung Seiner heiligen
Rechte und Ordnungen! Also sei es!

SchluBwort.

Die preufiizche Verfassungsurkunde vom 31. Januar 1850 ist ein Staatserundeesetz
und nicht unveriinderlieh, sehon weil ilive Sitze teils nur eine Riehtsehnur fiir die kiinftize
Gesetzgebung sind, teils Verheilungen einzelner zukinfficer Cesetze. So werden Gesetze
versprochen iiber den Erwerb und Verlust der Staatsangelhorigkeit, iiber den Schutz der
persinlichen Freiheit, tiber das Kirchenpatronat, die Zivilehe und den Personenstand, das
Unterrichtswesen, die Presse, das Vereinswesen, die Wehrpflicht, die Aufhebung der Lehen
und Fideikommisse, die Gerichtsorganisation, die Bildune der Schwurgerichte n. a.  Die
meisten Versprechungen sind verwirklicht, teils dureh Abinderungen und spitere Einzel-
gesetze, teils durch die Reichsgesetzgebung, sowol] dureh die Verfassung des Norddeutschen
Bundes vom L. Juli 1867 als auch dureh die des Deutschen Reiches vom 16, April 1871.
Denn die Reichsgeselzgebung geht der Landesgesetzeehung vor.

Selbstverstiindlich hat sich das Geltungszebiet der preuflischen Verfassungsurkunde
geindert, sobald der Bestand des preubischen Staates ein anderer geworden ist. Alle seif
dem Jahre 1850 an Preuflien rekommenen Linder haben siatt ilirer alten Verfassune die
preullische erhalten. Die alte hat nur soweit Geltung, als sie Bestimmungen enthillt, die
der preuBischen fehlen. s verhillt sich in den neugewonnenen Lindern die preuBische
Verfassung zu der alten derselben wie die Reichsverfassune zu der der Einzelstaaten!).

GroB ist die Bedeutung der Verfassungsurkunde vom 31. Januar 1850 nicht nur
fir Preuflen, sondern auch fir die deutsche Nation. Beendet war jetzt in Preuflen
zwischen Krone und Volk der 3sjalivige Kampf um die Verfassung. Erfillt war die
Verheiung Konig Friedrich Willelms ILL, die er secinem Volke dureh den Iorlal vom
22. Mai 1815 gegeben hatte. Ja Friedrich Willielm IV, selienkte dureh die Verfassungs-
urkunde vom 31. Januar 1850 dem Volke mehr, als sein Vater versprochen hatte. Un-

sweilelhaft hatte dieser wie sein Kanzler, der First Hardenbere, in dem Erlal vom
22. Mai 1815 nur eine stindisehe Verfassunr im Aure gehabt,  Friedrich Wilkelm LV,
verlich Preufen cine freieve, viel weiter das Volk umfassende reprisentative Verfassung.

Durch Verleiung derselben wurde das preufische Volk zn einer einheitlichen Nation um-
gewandelt, s ist oben erwiilnt worden, wie sehwer es hielt, das ans dem Wiener Kon-
grell hervorgegangene Preufen in seinen Kreisen, Bezirken und Provinzen abzogrenzen,

weil alle Landesteile mit neuen nieht vereinigt werden wollten und die neuen die preafische

I ¥Yerel, Schwartz a, a, 0. 5; 31-—35,
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Regierung geradezu halten. Dieser Groll gegen die Zugehtivigkeit des preuBischen Staafs-
wesens, {iberhanpf gegen das straffe preulische Regiment beherrschte viele Jahre einen
Teil der Untertanen. Krst als man die preufiische Regierung schitzen lernte, als infolge
des Zollvereins die wirtschaftliehen Verhiiltnisse sich besser pestalteten, fine man an sich
in Preulien wohler zu fiihlen. Aber erst die Verfassung hat das preuBische Volk zu einer
Nation zusammengeschweillt und ithm dadurch eine ungeheure Kraft verliehen.

Diese gewaltige nationale Macht Prenfliens aber ist fiir das gesamte Deutsehland
von groflem Werte geworden. Schon in friheren Zeiten war Preulen das Schwert Dentseh-
lands gewesen. Irst recht aber wurde es dieses seit Verleihung der Verfassung. Es
erstarkte zusehends unter dem konstitntionellen Regiment. Die kionigliche Macht, von der
man gefirehtet hatte, “sie kinne unter dem verfassungsmiifligen Leben Binbulle erleiden,
ist grifer denn je zuvor geworden, Freilich Friedrich Wilhelm TV, ist es nicht beschieden
gewesen, die schlummernden Kriifte seines Staates zu wecken und zum Ausbau des ge-
samten Dentschlands zu benutzen. Seine Unionsbestrebungen sind gescheitert, weil er
nicht der Siegfried war, der das Schwert zu schiirfen, gesechweige denn zu schwingen ver-
stand. Dies war seinem Bruder Wilhelm, seinem Nachfolger auf dem Throne, wvon der
Vorsehung vorbehalten. Er hat, gestitzt auf ein starkes, zuverliissizes Heer, das er selbst
sich miihevoll geschaffen, als Konig des konstitutionellen Preuflens das Sehnen des deutsehen
Volkes erfiillt und die Einigung der dentschen Stimme zu einer Nation vollzogen. Er
hat zugleich bewiesen, dall, wenn es auch fiir einen Monarchen oft schwer ist, konstitutionell
zu regieren, es dennoch sehr woll mdiglich ist, mit diesem Regierungssystem auf dem
Gebiete der dulleren wie der inneren Politik grofle Erfolge zu erzielen. Die Worte, die
Kionig Wilhelm als Prinz von PreuBen im Mirz 1846 zu den Mitgliedern des Staats-
ministeriums, als dieses den Verfassungsentwurf Friedrich Wilhelms IV. gut geheilen
hatte, sprach: ,Ein neues Preufien wird sich bilden. Das alte geht mit Publizierung
dieses Gesetzes zon Grunde. Mige das neue ebenso erhaben und grofl werden, wie es das
alte mit Rubm und Ehre gewesen ist® haben sich unter seiner Regierung in der herrlichsten
und glanzvollsten Weise erfillf.
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