Ubersicht tber die Geschichte
der preuBischen Verfassungsfrage bis zum ErlaB der
Verfassungsurkunde vom 31. Januar 1850.
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(Erster Teill)

Einleitunug

fie enrvopiisehe Koalition

Nachdem das Universalreich Napoleons L. durch die gr
zertriimmert und der erste Pariser Frieden am 30. Mai 1814 geschlossen war, tral im
Herbst desselben Jahves in Wien ein I{ongrel der GroBmichte Kuropas zusammen, um die

staatlichen Verhitltnisse dieses Erdteiles nea zu orvdnen bezw. wiederherzustellen. iese

Aufeabe wurde von ihm his zum Juni 1815 gelist. Die IHauptschwierigkeiten ver-

ursachte die Nenrestaltung Qachsens und Polens. Preullen, unterstiitzt wvon Rufiland,

forderte durel seine Vertreter, den Fiirsten Hardenberg und Wilhelm von Humboldt,

das ranze Sachsen fiir sich: und der Czar Alexander L, der sich auf Preuflen stiitzen

konnte, wiinsehte das ganze polnischie Gebiet, das Rufland seit dem Jahre 1795 besessen,

von newem seinem Reiche cinzaverleiben. Beide Forderungen aber wurden von den Konzreli-
mitoliedern, namentlich von Frankreichs Vertreter, dem Fiirsten Talleyrand, und dem all-

miichtizen Minister Ostreichs, dem Fiirsten Metternich, zurilckgewiesen. Sehon drohite es

weren des Schicksals der enannten Linder zum Kriege zu kommen, da einigte man sich,
als von neunem der Krier wegen Napoleon entbrannte, um des eigenen Friedens willen.
s den Korsen beendet war, war die sichsische und polnische Frage aul

Ehe der Kampt geg:
dem Kongrefh entschieden. KEs kam der nordwestliche Teil Sachsens an Prenfien, und PPolen
wurde als Kinigreich durch Personalunion mit Ruflland verbunden. Uber die iibrizen
Fragen hatten sich die Kongrefmitglieder im Einverstindnis mit ihren Regierungen leicht
veeinigt. Einige Staaten kamen bei der Neuregelung gut weg. [nsbesondere hatten die
Westmiichte, Frankreich und Engl rlei Vorteile. Nament-
lich das erstere Land wurde iiberaus gniidig behandelt. Es erhielt die Grenzen von 1790
ren zuriick und wurde ein zentralisierter Einheitsstaat von beinahe

wrell manche

and, dureh den K

mit Elsall und Lothvin
10 000 [ ] Meilen mit 23 Millionen Einwohnern. Ausgezeichnet durch herrliches IKlima

und fruchtbaren Boden, besafl es eine glinzende siidliche und nérdliche maritime Stellung.
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Fast nie ist cin besiester Staat so nachsichtiz behandelt worden wie Frankveich auf dem
Wiener KonzreB. Nicht minder cute Frichte erntete England anf demselben. In Afrika
wurde ihm das Kapland, in Asien Ceylon, im Mittelmeer Gibraltar und Malta zugesprochen.
Alle diese Besitzungen waren wichtize Stitzpunkte fir Englands maritime und ozeanische
Stellunz,  Auch andere Staaten Europas sahen fitr sich manchen Wunsch dureh den
Wiener Kongrel erfallt, So ward Norwegen durch Personalunion mit Schweden vereinigt.
Dinemark cewann Schwedischi-Pommern und tausehie gegen dieses Land von Preufien das
Herzootum Lauenbure cin.  Aus dem Konigreich Holland und den ehemals dstreichisehen
Niederlanden wurde cin Konigreieh der Niederlande unter dem Hans Oranien gebildet.
Die Schweizer Eidzenossenschaft, die aus 22 Kantonen bestand, wurde fiir neutral evklivt.

Sehleeht aber waorden Deutschlands Verliiltnisse duoreh den Wiener ]‘\-HIH?'L‘*"-
cereeell. Dafh das alte deutsche Reich, das doreh Napoleon I im August 1806 aufgelist
var, nicht erneuert wurde, war kein Ungliick. Doch war es filr die dentseche Nation
verhinenisvoll, dafi iberhaupt kein gentizender Ersatz geschaffen wuorde.  Eine politische

Einheit der deutschen Stimme zu einer Nation, welche mancher Patriot, z. B. der Turn-

vater Jahn von dem KonereB erhofft hatte, worde nicht einmal ins Auge gefalif. Die
K leinstaaten und Mittelstaaten, deren Fivsten fir ihre Soonverinitit fitrchieten, wenn ein
politisch fest geeinictes Deutsehland  gebildet witrde, namentlich aber die Westmichie

verhinderten aus selbstsiiehticen Griinden die [3i|illl‘l'; cines nationalen deutsehen Einheits-

stantes. BErst recht aber witnsehie Ostreich nicht eine solehe Entwickelung der dentschen

F iir die Befreinng Dentschlands

hiiltnis=e. weil e= fiirchtete, Preolen, das so schwere ( F]I!.I!l'

cebracht hatte, kinnfe fortan Ansproch anf die Fohrung desselben erheben.  Kine solehe

o wwollte Ostreieh Preafen einviumen.t) So wurde der dentsche Bund

erriclitet, eine lose zusammengefticte Vereinicungy von 58 Staaten, zu denen 1. J. 1517
noch IHessen-Hombuorg als 39, Bundesstaat kam.

Nach der Akte bestand der deutsehe Bund aus zwel Grolimichiten, Ostreich und
Preussen, dem jenes mit Y, dieses mit %/ seines Staatsgebictes angehirte. Die Provinz
Prenssen, das heotige Ost- und Westpreufien, sowie die Provinz TPosen blieben wie vorhier vom
deutschen Reiche, so jetzt vom deatschen Bunde ansgeschlossen. Zu diesem gehirten ferner

Hannover, Witrttembere und Sachsen, sodann eine Anzahl anderer

1 Kinioreiche: 13
Mittelstaaten, darunter Baden und Hessen, und eine Reihe Kleinstaaten von jeder Grife

bis 20 dem 2V I Meilen groBen Fiirstentum Lieelitenstein mit seinen 6000 Kinwohnern herab.

Mehr aber noch als dieses vielkipfice, loze zusammengefiigie dentsche Staaten-
errecte den Unwillen der Patrioten der Umstand, dafi deutsehe Lande jetzt, wo die

pheit sehr glinstie war, namentlich wegen des Widerspruchs der Westmiichte nicht
suriickeewonnen werden konnten. So blieb Elsal-Lothringen, das einst von Frankreich
opraubt war, bel diesem Lande. Fiirst Hardenbers und Wilhelm von Humboldt, die ez
auf dem Wiener Konerel fir Deutsehland zuriickeefordert hatten, drangen mit ihren
Antriicen nicht durch. Ebenso blichen die Elbherzogtiimer bei Dénemark. Groli war

) Vergl. Heinrich von Sybel: Die Begriindung des deatschen Heiches darch Wilhelm L* Bd. L. 5. 40



ferner bei den Deutschen der Verdruf dariiber, dal fremde Michte, weil sie deutsches
Gebiet dureh Personalunion mit ilivem Lande verbunden hatten, die deutschen Verhiltnisse
doreh ihre Gesandten am Bundestage zu Frankfurt a. M. leicht beeinflussen und hemmen
konnten. So hatten die Herrseher von England fiiv Hannover, von Dinemark fiir Holstein
und Lauenbure und von Holland fir Luxemburg gleichsam als dentsche Fiivsten das Recht,
auf Deutschlands Interessen mithestimmend einzuwirken.

Sodann war es fiir Dentsehland kein Vorteil, dal die Prisidialmacht in dem
dentsehen Bund Ostreieh warde, cin meist undentscher Staat, der anfer seiner deutschen
Stellung die italienische und ungarische wahren multe, sich also nie ausschlieflich
den deutsehen Angelegenheiten widmen konnte. Das war um so schlimmer, als der
eiventliche Leiter des Bundestages zu Frankfurt a. M. Ostreichs allmdehtiger Minister
Fiirst Metternich war, dem ein deutscher Einheitsstaat geradezu verhaBt war. Denn der
Ustreichisehe Gesandte, der den Bundestag leitete, war ebenso abhiingiz von der Regierung
in Wien, als die iibrizen von der ihrer Staaten. In allen wichtigen Fragen waren sie,
bevor sie einem Beschlusse beltraten, gehalten, die Zustimmung ihrer Regierung einzuholen.
Aullerdem hatte jeder der 38 Bundesstaaten das Heeht, Diindnisse zu sehlielien, mit wem er
wallte: nur sollten, das war die nichtssagende Bedingung, diese nicht gegen die Sicherheit des
Bundes und seiner Glieder geriehtet sein. Ein Bundesheer war zwar von dem Wiener
Kongrell vorgesehen. s sollten von den Kontingenten 10 Armeekorps aufzestellt werden,
3 von Ostreich, 83 anders von Preuflen, die ithrizen 4 von den Mittel- und Kleinstaaten.
Wer aber den Oberbefehl haben sollte, war nicht entschieden. Vor allem fehlte ein ein-
heitlich auseebildetes, oleichmific bewaffnetes und ausgeristetes Heer. Aul dem Gebiete
des Handels und Verkehrs gab es kein einheitliches Band. Nieht einmal ein gleiches
Handelsreeht, gleiche Minze, gleiches MaB und Gewicht waren geschaffen oder doch in
Aussicht genommen. Alles blieb noeh loger und bumter, als es zuvor im alten dentsehen
Reiche gewesen war, Nieht mit Unrecht nannte deshalb der Turnvater Jahn den deutsehen
Jund das ,teutsche Bunt®,

Uneinigkeit und Neid herrschte fiberall unter den Mitgliedern des deutschen Bundes.
Die Kleinstaaten sahen scheel auf die Mittelstaaten und diese wieder aunf sich selbst und
vor allem auf die beiden GroBmiehte, auf Ostreich und Prenfen. Der Groll aber und die
Eifersucht, die diese letzteren seit der Zeit des Groflen KKurfitrsten gegen einander hegten,
hatte nicht anfoehtrt. Wenn aunch nicht immer offen, so befehdeten sich die beiden Groli-
michte heimlich num so nachdvtieklicher und ernster. Dazu kam, daf beide in dem Jal-
zehnt naeh dem Wiener Kongrel mit der Nenordnung und Verwaltung des eigenen Landes
s0  beschiiftigt waren, dafl sie sich um die allgemeine dentsche Politik nieht kilmumern
konnten. In jeder nationalen Bewegung sahen Ostreich und ihm folgend Preufien den
Ausflull jakobinischer, revolutionirer Gesinnung.

So blickte jeder deutsche Patriot verstimmt auf das buntgemischte und von Ostreich
vollkommen abhiingige deutsche Staatengebilde mit seinem Bundestage zun Frankfurt a/M.
und gab die Hoffnung anf ein politisch straff geeinictes dentsehes Reich vor der Hand auf.
Nur sehr vereinzelt wurden nach dem Wiener Kongrefl Stimmen laut, die ein deutsches
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Kaisorreich erstrebten.’) S0 wies der Naturforscher Oken in der Jenenser ,Nemesis®
daraul hin, dab mit der deutschen Kaiserkrone alle anderen Forderungen der Nation von
colbst orfilllt seien, durch sic erlange Dentschland wieder den ersten Rang in Eoropa.”
,Und der Philolog F. G. Weleker fithrte spiiter in den Kieler Blittern alle Gebrechen des
Vaterlandes daranf zuriick, dal dem verfallenen Deutsehland kein Kaiser werden wolle.®
Desto mehr aber bildete sich nach dem Jahre 1815 ein reges politisches Leben in den Einzel-
Staaten Deutsehlands aus,  Dasselbe cruppierte sicl insonderhicit um die Erlangung einer
Verfassung.  Der Artikel 13 der Wiener Akte. der festsetzte, dab in allen deutschen Staaten
eine landstdndische Verfassung Hstattfinden werde®, gab dazu bequemen Anlafi, Um dis
Aufrichtune c¢iner solehen Verfassung in den einzelnen Staaten drehte sieh in dem Jahrzelint
nach den Freileitskriegen das ganze politische Leben der. deutschien Stimme. So wurden
0 einer Reihe von Binzelstaaten landstindische Verfassungen oft unter hartniickigen
[Cimplen wie in Dayern, Wiirttemberz und Baden geschaffen.  Ganz ohne Kampf vollzog
sich  diese Regierungsinderung in dem Grofherzogtum Sachsen-Weimar.  Hier cab allen
dentsehen Fisten voran Karl Angust,” der Freund Goethes, sehon i. J. 1816 seinem Lande
cine Verfassune. DBadens und Bayerns Fiirsten foleten i..J. 1818. Hannover erhielt i..J.
1810 eine Verfassung, das GroBherzogtum Hessen i 1.1820. Wiirtiemberg hatte sehon ein
Jalir vorher nach lingerem Kampfe, der von der alistiindischien Partei, zu der der Dichter
Ulland eehirte, gegen das Ministerinm von Wangenheim gefithrt wurde, unter dem K iinige
Willielm 1. sogar eine freie, liberale, nach franzosischern Muster gebildete Verfassung
erhalten.  Alle diese Verfassungen, die landstindischen wie die freiere wiirttembergische,
hatten fas Zweikammersystem. Reehsgleichheit aller Staatsbirger, Anteil der Landesver-
tretuneen an der Gesetzeebung, sowie das Potitions- und Beschwerdereeht sind gemeinsame

Cirundzitze dieser Verfassungen.?) Der Bundestag kiimmerte sich trotz des Arfikels 13
der Wiener Akte meist nicht um diese Verfassungsfragen, sondern iiberliel ilwe Erledi-
eung  den Hinzelstaaten.

Man hiilte erwarten sollen, dab Ostreich, die erste Grobmacht des dentschen Bundes,
auf Grund des Artikels 13 der Wiener Akte, wenivstens in seinen dentsehen Lindern
¢ine Verfassune eingefthrt hiitte. Das geschall aber nicht, weil, wie oben erwiilint, sein
[Caiser Franz und der First Metternich jede konstitutionelle Kinvichtung hafiten.

In Preufien nalhm die Verfassungsfrage anfangs pinen iiberans erfrenlichen Verlaunf.
Man stittzte sich hier aber nicht auf den Artikel 13 der Wiener Alkte, sondern auf einen
[lal Konig Friedrich Wilhelms 111 vom 22. Mai 1815, der dem preufiischen Volke zum
Dank fiir die Opfer, die es in den Freiheitskriegen gebracht hatte, ,eine reprisentative
standische® Verfassung verhieB.”) Der First Hardenberg, der in Preulien seit dem Junt
1810 zum zweiten Male an der Spitze der Verwaltung stand, hatte dem Konig Friedrich
Wilbelm TIL aus vollster TTberzengung zu dem Erlaff geraten.  Denn er lielt das preubische
Volk, abgesehen davon, dab es sich in den Freiheitskriegen und in der tritben Zeit vor

1) Verel, H. von Treitschke: ,Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert.” Band 1. S. 674 und 670,
2) Nergl. H. von Treitschke a. a. 0. Bd. I, S. 676, 4
" Vergl H. von Treitschke a. a. O, Bd. T. S. 696 und 697,



denselben opferwillig und tichiig gezeigt hatte, fir veif, einen Verfassungsstaat zn bilden.
Der Fiirst Hardénberg ist bis zu seinem Tode (26. November 1522) ein treuer Anhinger
1nd Forderer seines Planes geblieben. Mit allen Mitteln, die ihm zur Verficung standen,
hat er diese seine Lieblingsidee zu verwirklichen sich bemitht. Man hitfe also erwarten
kinnen, zumal der First Hardenberg bei seinem Kinige grofes Vertrauen genoll, dal
Preufen in kurzer Zeit zu einer Verfassung hiitte gelangen miissen. Dies ist jedoeh nicht
der Fall gewesen. Die Griinde, daff Preulien nicht Lald nach dem Wiener Kongrell ein
Verfassungsstaat wurde, sind verschieden gewesen.

Sehon die Neuordnung des preulisehen Staatsgebietes, wie es aus dem Wiener

Konerel hervorgegangen war, bildete ein . grobes Hindernis. HKs galt, den neuen
preubischen Staat passend in Provinzen zu teilen und diesen eine stindische Verfassung
»u verleihen. Das war eine fiberaus grofe und schwierice Aufeabe.  Erst wenn

diese gelist war, wollte Friedrich Wilhelm [T1. die einzelnen Provinziallandtage bezw.
ginen Ausschul derselben als ,Vereinigien Landtag® eoleeentlich nach Berlin berufen, um
sich von ilinen |n-i wichticen alleemeinen Sfaatsfragen beraten zu lassen. Die Mehrheit
des preufischen Volkes aber sehnte sich, weil es in den Jalren nach dem Wiener Kongreli
mit dem Aufban seiner wirtschaftlichen Verhiiltnisse hi nreichend besehiiftict war, nicht nacl
einer Verfassune. Wenigstens driingte das Volk den Konir, mit dem es gemeinsam soviel
Leid ertragen und so grofie Gefahren iberstanden hatte, nicht, das gegebene Versprechen
bald zun erfillen.

Den oibten Widerstand aber fand dey Qtaatskanzler, =0 oft er die Verheibung

des Wonigs vom 22, Mai 1815 zu verwirllichen suchte, in jener Adelspartei, die schon
die Reformen des Ministers vom Stein widerraten hatte.  An ihrer Spitze stand der Minister
von Klewitz, Diese Partei fihrte den Kampf gegen den Firsten Hardenberg versteckt
and fand an der Regierung der Hofburg in Wien eine gewaltige Stiitze. Dieser Adels-
pariei gelang es schlieflich, auch den jugendlichen Kronprinzen, den spiteren Kiinigr
Friedrich Wilhelm 1V., auf ilwe Seite zu ziehen und hauptsiichlich dureh 1thn das Verfraven,
das der First Hardenberg bei dem Konig genof, zu erschittern. Viel hinderte ferner das
laut cefeierte Wartburgfest und die Ermordung Kotzebues dorch Sand die Sache der
Konstitution. Rechtzeitic starb der Staatskanzler, (wie oben erwithnt, am 26. November
1822), so dal er seinen Sturz nicht melir erlebte. So gelangte der preuBische Staat trotz
des Versprechens vom 22. Mai 1815 nicht zu einer Verfassung, sondern nmur zu Pro-
vinzialstinden (1523.)

Erst unter Friedrich Wilhelm IV. sollte Preufen ein Verfassungsstaat werden.
Unter seinem Vater hatte die Adelspartei obgesiegt, weil sich das Volk, dureh wirtsehaft-
liche Sorgen niedergehalten, um staatliche Ancelegenheiten nicht kiimmern konnte. Nach
dem Tode Friedrich Wilhelms T1L aber, als Preuflens wirtschaftliche Verhiiltnisse infolge
des Zollvereins besser weworden waren, nahm das gesamte Volk den Kampf um die
Verfassung, den bis zum Jahre 1822 allein der Fiirst Hardenberg gegen die reaktioniire
Adelspartei gefihirt bhatte, auf und fulirte ihn gegen diese siegreich duveh, nicht als ob
Friedrich Wilhelm IV. anderen Sinnes geworden wire denn als Kronprinz, sondern weil




dieser Fiirst, seine Abneigung geren den Konstitutionalismus jetzt {iberwindend, um der
dentechen Frage willen die Bundesgenossenschaft seines Volkes suchte. Durch diese hofite
er die Sympathie des gesamten deutschen Volkes zu erlangen und so den Weg zu finden,
auf dem er allein ohne Ostreich eine Reform des dentschen Bundes durchfihren, d. h. die
dentschen Stiimme zu einer Nation womiglich unter dem Scepter des Hohenzollernhauses
cinigen konnte. Dieses Ziel zu erveichen, ist Friedrich Wilhelm IV. nicht gegliickt.
Trotzdem hat er sein Wort, das er vor dem Ausbruch der Berliner Mirzrevolution durch
das Patent vom 15. Mirz gegeben, gehalten und zugleieh das Versprechen seines Kinig-
lichen Vaters, seinem Volk eine reprisentative Verfassung zu geben, eingelist. In den
folgenden Zeilen will ich nun versuchen, die (ieschichte der preafiischien Verfassungsfrage
von ihren Anfingen, d. h. von der Zeit; wo der Minister Freiherr vom Stein an der Spitze
der prenfischen Regierung stand, bis zur Verdffentlichung der Verfassungsurkunnde vom
31. Januar 1850 {ibersichtlich darzustellen. TIeh werde zunichst die preuflische Verfassungs-
frage unter der Regiernng Konig Friedrich Wilhelms IT1., sodann unter der seines Sohnes,
Friedrich Wilhelms IV.. behandeln.

Die Literatur, in der dieser Stoff behandelt wird, ist sehr umfangreich. Sie ist
in dem ersten Bande des Werkes von Dr. Ludwig von Ronne: ,Das Staatsrecht der
prenflischen Monarchie® sorgfiltiz verzeichnet. Sie insgesamt zu priifen, ist mir nicht
miglich gewesen.  Mir ist fitr die prenlische Verfassungsfrage unter der Regierung Friedrich
Wilhelms IT1. vor allem Heinrich von Treitschke ein vortrefflicher Fithrer cewesen. Seine
Geschichte des nennzehnten Jahrhunderts sowie sein Aufsatz: ,Der erste Verfassungskampf
i Preuflen®') haben mir fir die Geschichte der preulischen Verfassungsfrage jener
Zeit gute Dienste geleistet.  Ein nicht minder zuverlissizer ILeiter ist mir der oben
erwithnte Dr. Ludwig von Rinne durech das genannte Werk gewesen und neben ihm ins-
besondere fiir die Zeit Konig Friedvich Wilhelms TV. Dr. ior. et phil. E. Sehwartz dorch
sein Werk: ,Die Verfassungsurkunde fiir den preubischen Staat vom 31. Januar 1850.°
Auflerdem sind von mir benutzt: ,Die Begriindung des deutschen Reiches® von Heinvich
von Sybel, ,Das Teben des Ministers Freiherrn vom Stein® von (. H. Pertz, Felix
Rachfahls Bueh: ,Deuntsehland, Friedrich Wilhelm und die Berliner Miirzrevolution®, sowie
Bismareks ,Gedanken und Ervinnerungen® und R, Kosers Aufsatz?): ,Friedrich Wilhelm TV,
am Vorabend der Mirzrevolution.® ®)

1) Vergl.; Preofische Jahrbiicher, Jahrgang 1872

| Vergl.: Historische Zeitschrift 83. Band S. 43—84.

%) Die Schrift von Dr. Max Blomenthal, kiniglichem Bibliothekar in Berlin: Aus Hardenbergs
letzten Tagen (Verlagsbuchhandlung von Hermann Costenoble, Berlin 1902) ist mir zu spiit bekannt geworden;
um fiir die vorliegende Abbandlong noch benutzt werden zn kinnen.




Die prenfische Verfassungsfrage zur Zeit Konig Friedrich Wilhelms IIL.

Die ersten Versuche, dem preufischen Staate eine Verfassung zu verleiben, sind
von dem Minister Freiherrn vom Stein gemacht worden.  Schon in seiner Schritt SUber dis
{3 Bildune der Obersten und der Provinzial-, |

zweckmil und Polizeibehiirden in der
preulfischen Monarchie,” Nassau im Junius 1507, haite er seine Ansichten iiber die Um-
cestaltung der Verwaltung in dem preulischen Staate, in den Gemeinden, den Stidten,
den Kreicen, den Provinzen sowie der obersten Behovde in Berlin enfwickelt. Er war
aher in dieser Zeit der Aufreeune und Soveen, als der Zustand der Monarchie geradezu
hoffnungslos geworden war, mit seinen Vorschligen bei Friedrieh Wilhelm ITI. nicht
durcheedrungen. Stein sah im Gegensatz zu dem KUnig und seiner Umgebung den Girund

des Zusammenbruchs des preufiischen Staates nicht nur in der veralteten Heeresverfassung

und in der Feigheit vieler Truppenktrper, sondern aueh in der Teilnamlosigkeit
Biireer an dem Niedercanze des Vaterlandes. Der Mipister suehte daher die Kritte, die

bizher im Staate niedercehalten waren, dadurch zu wecken, dall er aus dem absolutistisel
regierten Prenfien allmihlich einen Verfassungsstaat schaffen wollte.

Der stindisehe, feudale Staat des Mittelalters war wie in den iibrigen dentschen
Qtaaten =0 auch in Brandenbure zu Anfang der Neuzeit im Laufe der Jahrzehnte ein

1> 1
nderune  des Reci

vein despotischer geworden. In Brandenburg-Preulien war diese Veri

ments unter dem Groben Kurfirsten vor sich gegangen. Ks ist bekannt, wie dieser
Monareh mit starker Hand insbesondere in dem Herzogtum Preufen, wo er souverin war,
die Macht der Landstinde und der Patrizier in den Stidten zu brechen wulite. Noeh
her handelte sein Enkel, der Konig Friedrich Willielm I., gegen den Adel und
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die Patrizier in Preuflen. Als einice Herren von den preufischen Standen sich 1. J. 1717

energischer

weeen eine Reform der Kriegsgefille aussprachen und auf eine Vereinbarung mit dem
Landtace hinwiesen, schrieh er an den Rand des Berichtes: ,Tch stabiliere die Souveriinitit
and setze die Krone fest wie einen rocher von bronee und lasse den Herren Junkers den
Wind vom Landtac.® Als der stindische Widerstand gebrochen war und die Stiidte wie
der Adel in den einzelnen Landschaften neben dem Landesherrn ihwe Selbstiindigkeit nicht

mehr behaupten konnten, ging der Konig daran, dem Gesamistaate eine
Ordnung zu geben. Dabei dachte aber Friedrich Wilhelm 1. keineswags daran,
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Volke eine. wenn auch noch so bescheidene Selbstverwaltung zu verleihen. Er schuf ein
durchans absolutistisches Regiment. Neben ihm sollte fernerhin weder eine besondere
Adels- noel Volksgewalt irgendwelcher Art bestehen. In den Stidten stand bisher an
der Spitze der Verwaltung ein Bitrgermeister, suweilen auch mehvere, meist verabschiedete,
fiir den militarischen Dienst nicht mehr brauchbare Offiziere, die stidiische Inferessen
oft nicht kannten und nur dureh konigliche Berufung auf ilren Civilposten gekommen
waren. Die fibrizen Magistratsmitglieder waren aus cinizen wenigen Pafrizierfamilien
cenommen und iibten im Falle des Ausscheidens eines Mitgliedes das Kooptationsrecht
aus. Dieses Recht hob Friedrich Wilhelm 1. anf, wandelte es in ein Vorschlagsrecht um
und stellte die gesamte Stadtverwaltung unter die Oberaufsicht des Steuerrates, eines
kiiniglichen Beamten, der bisher nur die Aufgabe gehabt hatte, die Staatssteuer einzuziehen.
Von jetzt ab wurden mehrere Stidte zu pinem Stadtkreise zusammengelegt, dessen Ver-
waltung der genannte Steuerrat ausiibte. Trotzdem war eine einheitliche, segensreiche
stidtische Regierung selten zu finden, da der Steuerrat, der Magistrat und die Ziinfte oft
aneinig wareit

Auf dem Lande waren die Krifte des Volkes erst recht oehunden. Hier hatte
der erundbesitzende Adel allein das Regiment in der Hand. Denn dieser und die
pichter auf den Domiinen waren im Besitze der Ortspolizel und der Crerichtsbarkeit fGiber
erbuntertinice Bauern. Die Lage derselben war durehaus unfrei. Sie waren an die
Qelolle cebunden, hatten an ihre Herren Zinsen zu zallen. Frondienste zu leisten und
nterstanden dem Ziichtigungsrecht ihrer Herren. Sie hatten ihre Kinder zum Gesinde-
Jienst zu stellen. Diese warven im Falle der Verheiratung von der Kinwilligung des
adelicen Herrn abhiingig.  Frei waren nur die sogenannten Kolmer in Litauen und Preulen,
die einst bei ihrer Ansiedelung das Kulmer Recht erhalten hatten und dadureh unabhingig
i dem Adel ceworden waren. ISrtriiglich war auch die Stellung der Bauern im
Westen. in den rheinischen Landen; aber durchaus hart und unfrei war die Lage der
Bauern in den ehemals slavisehen Gebieten im Osten. Die Erbuntertinigkeit anfzuheben
und so die Lage der Bauern zu verbessern, hat Friedrich Wilhelm I, um den Hall

1

des Adels nicht noch mehr zu erregen, als es schon der Fall war, nicht versucht.
Er begniiete sich, einigermafien geordnete und rechtliche Verhiiltnisse zu schaffen. Erv
licf die Ritteretiter, die er zu Landkreisen zusammenlegte, durch Landvite verwalten.

Diese waren wie die Stenerriite von dem cingesessenen Adel prisentiert und ans seiner
Mitte wenommen. Ihre Aufgabe war dhnlich der der Steuerrite in den Stadtkreisen.
Sie hatten die Grundsteuer zu veranschlagen und einzuziehen, die Rekrnten auszulieben,
fiir Weereordnung und Sicherheit des Verkehrs zn sorgen. Unterstellt waren ilinen steuer-
cinnehmer. Kreissekretive und Landreiter. Mit diesen iibten sie die finanzielle, militiivische
und polizeiliche Verwaltung der einzelnen Kreise aus. Waren der grundangesessene Adel
and die Stidter mit der Verwaltung oder im Falle von Streitigkeiten mit der Entscheidung
des Landrates oder des Steuerrates unzufrieden, so konnten sie sich an die Kriegs- und
Domiinenkammer, als die niichst hohere Instanz, wenden. Diese entschied nach Anhtrung
der Landiite bezw. Steuerrite, die auswirtice Mitglieder der Kammer waven.
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Die Tolee der abeolutistisclien Herrsehaft in Prenflen war, daf die Bewolner des
Landes und der Stidte jedes Interesse filr die Staatsverwaltung verloven hatten. Namentlich
die crofle Masse des Velkes hatte keinen Sinn fie die eigenen Gemeindeangelegen-

leiten., eeschiweice denn fiir die Verlitltnisse des Kreises, der Provinz und des Gesami-

ataates. Liebe zum Vaterlande und dem Firstenhanse zeigte sieh im YVolke nur in Zuiten

schwerer Not und DBedriingnisse, Vielfach aber besonders in den =ozial D

gestellten Kreisen nach dem T7jihrigen Kriege an die Stelle nationaler Gesinnung allmil

gine weltbiirgerliche getreten und dureh  die einheimische wie auswivtige Literatur

and namentlich doveh die franzisische Revolution geftrdert worden. S0 war die

s von 1806/7 sozial eestellt und innerliel

Bevilkernng Preuflens beim Ausbroeh des

cestimmt. Nach dem Frieden von Tilsif (9. Juli 1807) a

Sverharrte die Mas

preulischen Volkes in  tiefer Abspannung. Sie war erschipft von den Drangsaler

Krieges, durch die Alleinherrschaft des Adels von allem politischen Denken entwolint )




GroB war infolge des Tilsiter Friedens fiir den preullischen Staat der Verlust der Linder
zwischen Rhein und Flbe, und hoch waren die Kriegskosten, die an Irankreich gezahlf
werden muBten: eeradezu niederschmetternd aber war die Gleichgiltizkeit gegeniiber den
1. die nicht nur die Volksmassen, sondern auch

traurizen Ercignissen und deren F
pinen orofien Teil der Gebildeten bis in die hichsten Kreise der Regierung beherrschte.

Sollte der preubische Staat nach dem Zuzammenbruch wieder existenzfihiz werden,
so mubte in der Bevolkerunz reoes Interesse {iir staatliche Dinge geweckt werden. Diesen
Wee zur Rettung hatte keiner schiirfer erkannt als der Fretherr vom Stein.  Schon im
Juni 1807 hatte er ihn in seiner obencrwithnten Schrift ,Uber die zweckmiifiige Bildung
der Obersten und  der Provinzial-, Finanz- und Polizeibehtrden in der preufiischen
Monarchic® dem Konig empfohlen. Er war aber damals mit seinen Vorschlicen, die
Erbuntertinickeit der Bauern aufzuheben und den Stidten Selbstverwaltung in ihren
kommunalen Angelegenliciten zn gewiliren, noel nicht durehgedrungen. Erst nach dem
Frieden von Tilsit, als der Koniz Friedvich Wilhelm TIL ihm die Stellung cines ersten

Ministers iibertragen hatte, gelang es ihm, durch das Edikt vom 9. Oktober 1507 ,den

erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des Grundeigentums sowie die persinlichen
sse der Landbewolner betreffend®1) die Leibeigenschaft, die noch als Erbunter-
tinigkeit unter den DBauern bestand, abzuschaffen und zwel Drittel der Bevilkerung mib

dem Besitz perstnlicher Freiheit zu beschenken. Er bezweckie damit zonniehst niehts

anieres, als in der lindlichen Bevblkerune Interesse fir ilie Scholle zu erregen. Vor-
ichtie hielt er mit einer Landgemeindeordnung zuriick. Denn Stein war der Ansicht,

frei eewordenen Bauern mit der 1

dinvichtung ihrer neuen perstimlichen Ver-

ie eben
hitltnisse ausreichend beschiftict wiiven.

Einen Schritt weiter ¢laubte der Minister in den Siidten tun zun kinnen. Kurz
' Entlassung aus dem Amte, die Napoleon 1. von Friedrich Wilhelm III.

sebieterisell wefordert hatte, wulbte er diesen zu bewegen, durch das Gesetz vom
19, November 1808 den Bewolnern der Stadte Selbstverwaltungz ihrver kommunalen An-
selegenheiten zu sichern und die Fesseln, die das wirtschaftliche Leben, den Handel und
Verkehr, beengten, zu beseitizen. Daher wurde gleichzeitiz mit dem Erlaf der Stidte-
ordnung den Bewolinern des Landes Religions- und Gewerbefreiheit gewdhrt. Vorbildlich
fitr das Gesetz vom 19. November 1808 waren Stein die stindischen Verhiiltnisse in
den miirkischen Landen, die er aus eigener Anschauung kannte, sowie namentlich die
Selbstverwaltung in den Stidten und Kreisen Englands, die er einst bei lingerem
Aufenthalte in diesem Lande kennen gelernt hatte. XEr hatte dort erfahren, daf die
Verwaltungskosten in England, weil dort die Selbstverwaltung herrschte, verhilltnismifig
viel geringer seien als in Preufien, wo die absolute Bureaukratie das Regiment in den Hiinden
hatte.®) Doch war dies nicht der Hauptgrund, der Stein bewog, durch den Konig den
Stiadten die Verwaltung ilirer kommunalen Angelegenheiten anvertrauen zu lassen. Der

%) Vergl. Pertz a. a. 0. Bd. II; S. 10.



Hauoptorund war ein anderer.,  Der Minister war fest iiberzen daff, wenn nur erst der

Selbetverwaltune Gefallen gefunden und ihren Segen

{freie Bilrcer an der kommu

praktisel kennen gelernt haben wiirde, er dano aunch bald sein Interesse dem Kreise, der
Provinz, dem Gesamtstaate, dem er angehirte, zowenden wiirde.
Beamten bestehienden Kollegi
¢in Leben in Formen und Dienstmect

hesaldeten

NLrsorelst  etn,

an driinee sich leieht und gewohnlich ein Mietli

eine Unkunde des Bezirks, den man verwalte,

VR tjt-_lp-‘l-:kur-[:_ emne |":I'.l",'IT_ vor

cine Gleichgiltigkeit, oft eine ldcherliche Abneicane

entilmer von aller Teilnalime an

Verinderungen und Newerungen . . . . . . . Sei der Ei

der Provinzialverwaltung ausceschlossen, so bleibe das Band, das ihn an das Vaterland
binde, unbenutzt, die Kenntnisse, welche seine Verhiltnisse zu seinen Giltern und

Mithiireern verschafiten, unirochthar.

iinsche und Verbesserongen, die er einsiile,

um Abstellungen von MilBbriuchen, die iln driickten, verhallten oder wiirden unterdriickt,

und seine Mube und Krifte, die

unter sewissen Bestimmungen gern widmen

ircange aller Art aufgerieben . . .

wiiride, wiirden anf Geniisse aller -
Man tite also, indem man den von aller Teilnahme an der Verwaltung
entferne, den Gemeingeist, den Geist der Monarchie, man niihire den Unwillen gegen die
Recierung, man vervielfiltice die Beamtenstellen und vertenre die Kosten der Verwaltung.*
Abhnliche Gedanken hat der Freiherr vom Stein wiederholt gefiufert.)) Beriihmt 1st vor

allem das sogenannte Testament Steins, eine Denkschrift, datiert Konigsberg, den 24 No-

vember 1808, die er vor seinem Wegganze aus Preufen an seine Freunde richtete. In

dieser hatte er niedergelegt, was ér in seiner Ministerzeit erreicht, was er noch geplant hatte,
néimlich eine allgemeine Nationalrepriisentation.?) ,Heilig war mir und bleibe uns®, schreibt
Stein unter anderem in dem Testament, ,das Recht und die Gewalt unseres Kinigs.
Aber damit dieses Recht und diese unumsehriinkte Gewalt das Gute wirken kann, was In
ihr liegt, schien es -mir notwendig, der hiochsten Gewalt -ein Mittel zu geben, wodarch sie
die Wiinzehe des Volkes kennen lermen und ilwen Bestimmungen Leben geben kann.
Wenn dem Volke alle Teilnalime a

1 den Operationen des Staates entzogen wird, wenn
man ilm sogar die Verwaltung seiner kommunalen Angelegenheiten entzieht, kommt es
bald dahin, die Regierung teils gleichgiiltig, teils in einzelnen Fillen in Opposition mit
sich zu betrachten. Daher ist der Widerstreit oder wenigstens Mangel an gutem Willen
bei Aufopferung fiir die Existenz des Staates. 'Wo Reprisentation des Volkes unter uns
hisher stattfand, war sie hichst unvollkommen eingerichiet. Mein Plan war daler,
jeder aktive Biireger, er besitze 100 Hufen oder eine, er habe Landwirt-
schaft oder Fabrikation, er habe ein biirgerliches Gewerbe, oder sei durch
veistigce Bande an den Staat geknfipft, habe ein Recht zur Reprisentation.

Von der Aunsfithrong oder Deseitig eines Planes hingt Wohl und Wehe unseres Staates

ab, denn auf diesem Wege allein kann der Nationalgeist positiv erweekt und belebt
i e L RS R




So lat der Minister Ifreiherr vom Stein die Reprisentativverfassung des pre

Staates vorbereitet und ist infolze dessen als der Vater des konstitutionellen Regierungssystems
in Preufien anzuselien. Stein stand mit seiner Ansichf nicht allein da. Ir fand Zu-
stimmune bei Minnern. deren Namen einen guten Klang haben. Zu seinen Anhiingern
cehiirt insbesondere der Fiirst Hardenberg, der Minister Wilhelm von Humboldt, der Ober-
Kammerpriisident von Vincke, der spiitere Oberpriisident von W estfalen, der Minister von
Selnttter und der Kanzler von Schritter, obgleich diese letzteren die Pline Steins, unter

diesen sellist die Stadteordnune. zondehst nur aof die Provinz Preufien besehriinkt wissen

wollten. ' Selbstverstindlich fanden Steins Pline auch Widersprueh. Von Haugwitz, Lombard,
ich

von Iickeritz. DRevme, von der Marwitz waren Anhiinger des Alten. Der Kinig Fried
nalrepriisentation

Willielm IT1. verhielt sich damals dem Plane Steins gegeniiber, cine Nati
ou sehaffen. abwartend.  Die Zeitverhiiltnisse am Ende d. .J. 1808 waren nicht so beschaffen,

dal er damals oleieh an die Ausfiilhrong der weiteren Pline Steins denken konnte.  1hm
conlicte zunichst das Iodikt vom 9. Okteber 1807 und der KrlaB der Stiidteordnung vom
19, November 1808.
Nach Steins Riicktritt aus dem Ministerium erhielt seine Stelle auf kurze Zeit der
Herr von Altenstein.  Im Juni 1810 wurde der First Hardenberg ervster Mimster. I
war wie Stein ein Anhiinzer sowohl der sozialen Reformen als auch der Reprisentativ-
verfassune.  Doch driinete er, als or das Ministerinm des Aubieren fibernommen hatte, nicht
gine schnelle Kinfilhrone derselben, da er seln wohl wullte, wieviel nidher liegende

der preubische Staat damals in der Zeit der Not und der fiefsten Erniedrigung

losen hatte. Dureh die Erfiillune der franzisischen finanziellen Forderungen infolge
Friedens wurde Preufen fast an den Rand des Bankerotts gebracht. Darum
aber hat der First Hardenbere doeh nicht den Gedanken fallen lassen, dem preubischen
Staate zu vechier Zeit durch den Kinig eine Verfassung zu verleihen. 1I9s ist interessant
in wieviel Erlassen IKonie Friedrich Wilhelms 11 in jener trithen Zeit Riicksicht

Irepritsentation® als den notwendigen Abschlull des grolien

aut kitnftice Nation
Reformwerks genommen wird.  So berief, um das Kriegsschuldenwesen zu ordnen, der

Kinig eine interimistiselie Nationalrepriisentation nach Berlin,  Sie tagte vom April 1812 bis
sum Juli 1815. Zum ersten Male sehen wir im prenfischen Staate Vertreter des Bauern-
standes an den Staatseescléiften teilnehmen. Neben 18 Rittergutsbesitzern und Vertretern
von 12 Stidten saBen 9 Vertreter des .Rustikalstandes®!). Selbst in den einzelnen Provinzen
le. des Adels, der Stidte und auch der
genheiten zu ordnen. So waren auf dem

kamen in jenen Jahren der Not Mitglieder alter Stiin

Bauern veitweise zusammen, um ihrve Provinzialangels
Konigsherger Landtage vom .J. 1512 neben den Rittern and den Biireern auch ,die IKéllmer™
vertroten. Als die Freilieitskricee beendet waren und auf dem Wiener Kongrell die
politische Neugestaltung Europas und Deutschlands geschaffen werden sollte, da setzten auf
demselben die Abgeordneten Prenfiens, der First Hardenberg und Wilhelm von Humboldt, es

von Treitsehkes Aufsabe: |, Der erste Verfassungskampf in PreaBen’ Preulische Jahr-
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im Avrtikel 13 der

durch, dab der cesamten deutschen Nation landstindische Verf:
Wiener Alkte verbirzt wurden. Doch schon elie der Anfrag Hardenberes und Humboldts
mte Erlali IXtng Friedrich

Annalme cefunden hatte, erschien am 22, Mai 1815 jener bel

Wilhelms IIL, der dem Volke eine Verfassung versprach.!) Er la
Verordnung liber die Landstande.

3 1. s soll eine Repriisentation des Volkes cobildet werden.
3 2. Zu diesem Zweck sind:
q) die Provinzialstinde da, wo sie mit mehr oder minder Wirksamkeit noch

vorhanden sind, lLerzostellen und dem Bedfivfnisse der Zeit gemiifl ein
,-',Il:i.l,']ulll"'.:

H 452 il 1 w1y viesl 1
alstiinde versammelt sind, =ie

wilrfig

2 2. Aus den Provinzialstinden wird die Versammlune der Landesvepriisentanten

) wo oeoen

e bte
- i LAY

gewiillt, die in Berlin ihren Sitz haben soll.

$ 4, Die Wirksamkeit der Landesrepriisentanten erstreckt sich aul die Beratung

1

iiber alle Gegenstiinde der Geseta

., welche die perstinlichen und Eigen-

hlul der Bestenerung betreften,

tumsrechte der Staatsbiivoer mit 1
y Zoitverlust in Berlin eine I ommission niederzusetzen, die ans

der Provinzen bestehen =oll,

.:: Eis 1st olu

einzichta Staatsbeamten und Eingesesse

2 6. Diese ommission =oll sich beschitfticen a) mit der Orgzanisation der Land-
stinde, b) mit der Oreanisation der Landesrepriisentanten, ¢) mit der Aus-
arbeitune einer Verfassunzsurkunde nach den aufgestellten Grundsitzen.

& 7. Sie soll am 1. September d. J. zusammentreten,

$ 8, Unser Staatskanzler ist mit der Vollziehung dieser Verordnune beauftrast

und hat uns die Avbeiten der Kommission demni

die Mitelieder derselben und

in Behindernnesfallen einen Stellverfreter fiir sich zu bestellen

So geschehen Wien, den 22. Mai 1815.

1 warde diese Verordnung, in der der Kinig neben eine
nit grobes
Frende aufeenommen, Es war aber diese Verheibung Friedrich Willelms 111, die er an
den Rat seines Kanzlers, des Firsten Hardenberg, seinem Volke gal, ein schwerer, ver-
hiinenisvoller Fehler. Denn sie einzulésen, war in den niichsten Jahren unmiglich. Viele
Hindernisse mannigfacher Art traten der Absicht des wohlwollenden Kinigs und seines

Sollte aus den Landstinden der einzelnen Provinzen eine Reprisentation

Uberall in Preube
stindischen Provinzialverfassung eine Repriisentation des Volkes versprach, 1

Kanzlers enteecsen.
des Volkes geschaffen werden, sei es daB die Landtage zusammen in ihrer vollen Mitglieder-
zahl, sei es daf auch nur ein Ausschull derselben einen vereinigten Landtag bilden sollte,

so mubten vorher die Provinzen selbst erst eine neue landstiindische Verfassung crhalien,

-.._':L'.|."_r-j!"_|'_',:'¢i-."_'_-'.l'_'-'l:f‘i.-\.t"_.':'. Geschichte von Dr. Fr. Zurbonsen, . Uk

U Verel, Quellenbuch
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da die Zusammensetzung der einzelnen preuflischen Provinzen infolge der Gestaltung, die
Preufien auf dem Wiener Kongrell gegeben wurde, vielfach eine ganz andere wurde, als
sie es bis dahin cewesen war. Die Bildung der neuen Provinzen machte an sieh schon
viel Mithe und Verdruf und defingte zundchst jede andere Avbeit in der Regierung zuriick.
Ee izt bhekannt. dal zuerst 10 Provinzen, dann 8 eebildet wurden. Sie abzugrenzen
erforderte seitens der Regierungsheamten, die mit diesem schwierigen Werk beaunftragt
1. viel Mihe und Geduld. Es zalt Gebiete, die bisher von den verschiedensten
Fiirsten veciert waren, mit alten prenBischen Landesteilen zu verbinden, und preuliisches
Staatscebiet, das seit langer Zeit innerhalb des Gesamtstaates eine besondere Einheit

rebildet hatte, zo trenmen und mit nen gewonnenem zu einer neuen Iiinheit zu verschmelzen.
Das war um so sehwerer, als die Bewohner von dem alten Verbande in der Regel nicht
loszelost zu werden wiinschten. Sie iiberhiiuften daher mit Bittresuchen die Regierung
und selbst den Konig, sie doch in dem alten Staatsverbande, dem sie durch Jahrhunderte
angehiirt hiitten, zu belassen. So welirten sich namentlich die Altmirker, mit dem von
Sachsen gewonnenen Gebiet zu einer Provinz vereinigt zn werden. Man nahm auf die
Bitten und Winsche einzelner altpreufischer Landesteile nach Moglichkeit Riicksicht,
konnte aber nicht alle berficksichtigen.

Als die Provinzen gebildet waren, tirmten sieh fir die Regierungsbeamten
Sehwierigkeiten anderer Art auf. Aus vielen nengewonnenen Liindern waren die bisherigen
Herren noch nicht abgezogen, sondern verkauften Domiinen und zogen Steuern ein, als
b sie noch die Linder besifen. Uberall multen Sonderrechte geschont werden. Es
, soweit es miglich war. So behielten die Rheinlande ihwven code Napoléon. In
Schwedisch-Pommern blieh die bisherice Verfassung; Steins Stiidteordnung und das allge-

meine preuflische Landrecht einzofithren wagte man nieht. Selbst das Zollgesetz von
1818 wurde lier erst nach lingerem Zaudern eingefiihrt. ,Es galt, sagt Treitschke'), die
\uslinderei im Inlande, die Kleinstaaterei im GroBstaate zu bekimpfen.® Dazu kam der
Hal und der Unwille, mit dem die neuen Untertanen in den preufiischen Staatsverband
eintraten. Rheinlinder wie Sachsen, Vorpommern wie Polen waren erbittert, dem ihnen
verhafiten preufiischen Staatsverbande fortan angehoren zn miissen, So hatte die preufiische
Regierung in den Jahren nach dem Wiener Kongresse eine itberaus schwierige Arbeit
zu verrichten. Dem Beamtentum jener Zeit gebithrt auch hente noch der innigste Dank
daftir, dafl es unentweet und geduldie die ihm gestellte fast unlosbar erscheinende Aufgabe

gellist hat.

Sie konnte aber nur so erfiillf werden, wie es geschah, nimlich unter einer
absoluten Regierung. Eine konstitutionelle Regierung hitte, falls sie schon vorhanden
gewesen wire, nimmermehr die Schwierigkeiten, die die Neuordnung des preufischen
Staates nach d. J. 1815 verursachten, {iberwinden kinnen; sie wiren durch die Konstitution
nur vermehrt worden.  Man stelle sich einmal vor, wie alle die Fragen, die die Neuordnung
der staatlichen Verhiiltnisse mit sich brachte, durch ein Parlament hiitten beraten und gut
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weheifen werden sollen. Der Wirrwar wire dann unendlich grol und die Lisung der
staatlichen Aufeaben vielleicht unmiglich geworden. Sicher war der Weg, den die
preubische Regierung damals einschlug, der richtice. Erst mulfen geordnete staatlic
Verhiltnisse zeschaffen werden, ehe man an provinzielle oder gar staatliche reprisentative

Verfassungen denken konnte. Hs muflte dies um so mehr geschehen, als neben den
Schwicrickeiten, die die Abgrenzung und Orzanisation der Provinzen bereitete, wirtschaft-
liche auftraten. I8s mufliten die Wunden geheilt werden, die der Krieg verursacht hatie,
es mubte der Wohllstand des Volkes wiederherzestellt werden. Eine Milliarde und 20
Millionen Franken waren in der Zeit von 1806—1812 von Preufien an Frankveich gezahlt
worden.!) Dazu kamen die unbervechenbaren Opfer des Befreiungskrieges. Nach dem
Frieden brachten die Hungerjahre von 1816 und 1817 und die spottbilligen englischen

Fabrilkwaren der Landwirtsebaft und der Indusfrie grolie Not.
Unter diesen Verliltnissen dem preufischen Staate eine Verfassung zu gebe

war cinfach unmoelich. Frr den erst neu einzurichtenden Staat wiire die Ver
einer Konstitution in dieser Zeit der wirtschaftlichen Not geradezu ein Ungliick gewesen.
Die siiddentschen Staaten, die in den Jahren naeh dem Wiener Kongrel eine landst 1sel
Verfassung erbielten, beweisen nicht das Gegenteil. Denn sie waren durch den Krieg

lange nicht =0 mitgenommen, als der preufiische Staat und hatten bel weitem nicht so tiei
: I

eeliende Oreanisationsveriinderungen vorzunehmen branchen. Sowie die Verhiilimsse 1
Preufen in dem Jalrzehnt nach dem Wiener Kongreb lagen, war eine straffe, absolute
Recierune die einzie mogliche. Dal Preufien unter Konig Friedvieh Wilhelm III. eine
solche zehabt hat, daf Minner wie Havdenberg, Klewitz, von Vincke, von Sack, Sethe,
Sitvern, Zerboni, von Motz, Maafen u. a. an der Spitze der Verwaltung standen und

ruhig und sicher die fir richtiz befundenen Wege wandelten, ist fil Prenllen ein grofes

Gliick mewesen.

Die organisatorischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten wur
vesteicert dureh die Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht. Der Kriegsminister von Boyven,
Gneisenan, von Grolman, die den Gedanken von Scharnhorst verwirklichen wollten, stielien
itherall auf evofien Widerstand, Das Budget war in jenen Jahren auf etwa 50 Millionen
Taler festgesetzt. Die 10 Millionen Einwohner aber des fast verarmien Landes konnten
diese Summe nur schwer anfbringen. Dabei war das Heeresbudget sehr vermindert worden.
Der Kinie hatte die Stirke des stehenden Heeres auf 120 000 Mann festgesetzt. Das
war fiir Prenfen. da es weit auscedehnte Grenzen zu schittzen hatte, eine sehr geringe
Truppenzahl; ohne die Landwehr war diese Aufgabe tieht zo erfilllen. Trotzdem riefen
ie Stenern im Lande grofen Unwillen hervor. Dazu verdichtigte man am Hofe die
Landwelr als revolutiondirer Gesinnung fahig. Die alten Berufssoldaten sahen mit Ver-
achtung auf die, wie sie meinten, unbrauchbare Miliz. Allen privilegierten Klassen aber
erschien die allgemeine Wehrpflicht als eine Verletzune ihrer Rechte. Erst allmihlich
gewohnte sich das preufische Volk an diese Einrichtung.

n aber noch

Iy Treitschke a. a. 0. 5. 323.




Dazsellie i1t von der Stein-Hardenberzisclien Gesetzgebuni.
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Vorsehliige dem Konige unterbreitet-werden. Doch auch jetzt kam der Staatskanzler in
der YVerfassungsangelevenheit keinen Schritt vorwirts. Wie die Minister, so0 waren auch
die Mitelieder des Staatsrates durch andere Aufgaben, namentlich dureh eine neue Stener-
vorlage derart beschiftiot, dall die Verfassungskommission gar nicht zusammentreten konnte.

Inzwischen hatte sich Klewitz den Landstiinden, die keine Verfassung wilnsehten,
noch mehr gendiliert. In einer Denkschrift vom 28, April 1817: ,Was erwarten die
preufischen Liinder von ihrem Konig, und was kann ihnen der Konig gewiihren?® verlangte
der Minister Herstellung der Provinzialstinde und zugleich erhebliche Erweiterung ihrer
Reehte. K hatte aber die Absicht, in allen Provinzen dureh die Ausdehnung der
Rechte gleiche Landstinde zn errichien. Solehe stiindische gleiche Provinzialverfassung
wilrde die Wiinsche aller Provinzen erfiilllen. Sie wiirde auch wirksamer sein als eine
Verfazsung fiir den Gesamtstaat. Der Staatskanzler widersprach sofort, als er am 9. Juni
1517 die Denkschrifi erhalten hatte. Auch der Konig Friedrich Wilhelm ITI. billigie die
Forderung des Ministers von Klewitz nichf.

Da schlug dieser vor, die Notabeln der einzelnen Provinzen iiber die Ver-
fassungsangelegenheit zu hitren.  Sie aber nach Berlin zu berufen, widerriet er, weil er
fiirchtete, dall eine Versammlung von Notabeln in der Grofistadt. leicht ein Tummelplatz

sozialer Leidenschaften werden michte. Er empfahl daher, bevor die Verfassungskommission

ihre Arbeit begtnne, die Provinzen doreh Abgesandie bercisen und dort an Ort und Stelle
die Meinung der Notabeln iiber eine Verfassung einholen zu lassen. Doch eine Bereisung
der Provinzen war nicht oline Gefahr fiir das Zustandekommen der zeplanten Reichsstiinde,
iz war niimlich zu erwarten, dall jede Provinz ihre besonderen Wiinsche haben wiirde ;
und dann war es natiivlich schwer, wenn nicht geradezu unmiiglich, das Verfassungswerk
zu stande zu bringen. Diese Gefalr aber wurde nicht ins Auge gefalit. Der Vorsehlag
des Ministers von Klewitz fand den Beifall der Kommission und die Genehmigung des
Kinigs. o wurden noch im Spiifsommer d. J. 1817 drei Kommissare in die Provinzen
gesandt, von Altenstein reiste in die westlichen, Beyme nach Pommern und Preufen, und
von Klewiiz suchte Brandenbnrg, Sachsen, Sechlesien und Posen anf. Die Reisen waren
meist erfolglos.  Einheitliche Wiinsche wurden nirgends in den Notabelnversammlungen der
Provinzen geiiubert. \ulerdem fehlte den meizten die nitige politiseche Bildung. Es
war klar, dali, wenn damals dem preullischen Staate ecine Verfassung gegeben werden
sollte, sie nor ein Geschenk der Krone sein konnte, wie es die Verleihung der Stidteordnun e
cewWesen war,

Dureh dic Bereisung der Provinzen also hatte die Regierung in der Verfassungsfrage
keinen Fortschritt gemacht; aber auch der Staatsrat wurde mit dieser Angelegenheit
in den niichsten Jahren nicht betraunt. Die Regierung in Prenfien samt dem Kinige wurde
dureh die laute Feier des Wartburgfestes am 18. Olktober 1817 und noch mehr durch die
Ermordung Kotzebues durch den Studenten Sand (1819) in Unruhe versetzt und erschreckt.
Beides sah man als den Ausfluf jakobinischer Gesinnung an. First Metternich erklirte,
Preaflen und Ostreich seien verpflichtet, a sévir contre cet esprit de Jacobinisme') Vor

1) Treitschke, FPrenBische Jahrbiicher a. a. 0. 5. 400,




allem war man ‘I--'ﬂ-""l, den Rheinlanden, die viel franzisisches Denken und Wesen in sich
anfgenommen hatten, eine Reichsverfassong zu geben, First Hardenberg war, um die Stimmung
dieser Provinz kennen zu ]|-| nen, i..J. 1817 nach Engers gereist. s wurde ihm in dem Schlosse
daselbst, wo er Wao
Sie trug 5000 Unterschriften und hatte zum Inhalt die Bitte um Verleilmng von Reic
In Berlin erschrak il Ziahl der Unterschriften, namentlich der KO
Willielm ITT. nahm die Bitte um Gewiilirung einer Verfassane sehr ungniidie anf. v erklit
einer Kabinettsorder vom 21, Mirz 1518, ,,dall er sich allein den Zeitpunkt filr die Ausfiih
seiner Zusage vorbehalte.® “Auller dieser Bittsehrift der rheinisehen Biir 'P'w||:ti1 erhiel i
der Staatskanzler in Engers eine des rheinisehen und eine des westfilisehen Adels. Die Vep-
in ihnen zurilckgewiesen. Man verlangte namentlich in der des
westfillischen Adels, an der anch der Freiherr von Stein mitgewirkt hatfe, nicht allein e

nung senommen hatte, zuerst eine Adresse der Rheinlinder itberreicht.

isstiinden.

Friedrich

r die oro

L IIF

fassung wurde keineswegs

Vertretuny des Landadels, sondern auch aller landbauenden Klassen. Die Landstinde

sollten beruten werden, damit sie diese Angelegenheit ordneten. Der Staatskanzler antwortete
eundlieh, aber aunsweichend.
Am Hofe in Berlin aber erhielien die Gegner der Verfassung, der reaktionir cesinnte

imn- diese Zeit einen miiehtizen Ginner und Freund in dem ICronp inzen Friedrich Wilhelm.

rune einer Verfassune fiir den Gxesamtstaat.

Dieserwiderriet durehaus die augenblickliche Einfii
tindische Provinzialeinrichtuneen zu schaflfen, miisse man zor Zeit erstreben. Das war

n Regierung, als der Staatskanzler in Engers weilte.

auch die Stimmung der preafi

In seiner Abwesenheit wandte sie sich an den Gezandten am Buandestage zo Frankfurt a/M.
isung der Provinzen das

md hell durch diesen erkliven, Preullen hitte dureh die

Material zewonnen, um stiindisehe Provinzialeinriehtungen zu schaffen; diese wiirde die
Regierung den Provinzen geben. Der Einfithrung der Reichsstinde aber wuorde gar nicht
Erwiihnung get im Mai des Jah 1 Berlin zuriickeekelirt war,
wagte er nicht, diesen Schrift riickgingiz zu machen, zumal die \En--'l- lar des Staatsrates bald

\1z Hardenber

-.....;u;—;' nach Hause in die Ferien reisten, die bis Ende September dauerten. Im IHerbst
d. J. aber begab sich der Ki mit seinem Staatskanzler zu dem Aachener Kongrell. So

im das Verfass sungswerk im Laufe des Jahres 1818 nicht von der sStelle.

Besonders aber war das Jahr 1819 der Verfassungsfrage sehr ungiinstig. Der
Ermordung Kotzebues durch Sand in diesem Jalre ist schon Krwihnung getan. Auf
irjieh Wilhelm TII. machie sie groBen Eindruck. Auch das lante, wilste Treiben
el dem Kinig sehr wenig. Erst reeht aber wurde der Kinig de
Verfassungsfrage feindlich gesinnt, als die Minister von Bayern und Wiirttemberg sich mit
I wandten und direkt

cr stiddeutsehen Kammern oe

Klagen {iber das Treiben ihrer Kammern an die preafische Regierung

sich durch einen Staatsstreich der Verfassung zu

rten, ob es nicht das Beste sei,

ren.  Wenn der Monareh den I-e-ic].'-u Regicrungen ihren Plan auch widerriet, so wurde

=

er doeh jetzt zweifelhaft, ob es zeitzemdl sei, das Versprechen vom 22. Mai 1815 ein-
ieruneen aber bestimmten iln noch meh
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Juli 1819 mit seinem Staatskanzler in "Teplitz weille, kam Metiernich am 28, d. M. zn ihm
und wulite den arelosen Monarchen fir die Karlsbader Beschliisse zu gewinnen. Hardenberg
machte gute Miene zum biisen Spiel. Ir stellte siech mit dem Kinig aul Metternichs Seite
in der Hoffnung, die Fureht vor den revolutioniiven Umtrichen wiirde sich selir bald als
erundlos erweisen, und dann kinne er um so sicherer an die Durehfiitliruny seines Ver-
fassuneswerkes herangehen.

Aber noel ein anderer Umstand vevhinderte damals die Einfiithrang einer Verfassung
in Prenfen. Im Anfang des Jahres 1819 hatte Friedrich Wilhelm anf den Hat seines
Frenndes von Witzleben den Staatsmann Willelm von Humboldt in das Ministerium berufen.
[hm waren die stindischen und kommunalen Angelegenhieifen zur Bearbeitung zugewiesen.
Der nene Minister war ein Anhdnger der Verfassung und hatte in ciner Denksehrift seine
Ansicht fiber dieselbe niedergelegt.  Als  Schiiler Steins wollte Humboldi wie dieser das
Parlament anl der Selbstverwaltung der Gemeinden, der Kreise und der Provinzen aufbauen,
1Es sollte ein stindisches und ans Vertretern des Adels, der Biirger und der Banern zusammen-
gesetztes sein.  Humboldts Verfassungsideen stimmien in der Hauptsache mit denen Harden-
bergs iiberein.  Leider aber war er wie auch Stein mit dem Staatskanzler in jener Zeit ver-
feindet. Dieser hatte ihn erst am 12, August in das Ministerium eingefiibrt und ihm die
Akten iiber die Bereisung der Provinzen bis dalin nieht zugehen lassen.  Ja der Staatskanzler
hatte, ohne Humboldt davon Mitteilung zu machen, dem Kiinige am 11. August, also einen
Tag vor seiner Linfibrang in das Ministeriom,') seinen eirenen Verfassunesentwnrf unter-
breifet.  So gingen die beiden Minner, Hardenberg und Wilhelm von Humboldt, die geeignet

gpwesen witren, In cemein

mer Arbeit dem preubischen Staat eine Verfassang zu gehen,
kalt und mifitraniseh neben cinander her und sehadeten sich und dem Staate.

Friedrich Wilhelm II1. wies am 23. August 1510 Hardenberg an, aus der vor
2 Jahren gebildeten Staatsratskommission eine neue zur Aunsarbeitung eines Verfassungs-
entwurfes zu bilden. Gewihlt wurden auler dem Staatskanzler Humboldt, Schockmann,
Ancillon, Daniels und Fichhorn. Dieser Kommission sellte auch des Staatskanzlers YVer-
fassungsentwurf zur Beratung unterbreitet werden. Nieht einmal jetzt erhielt Humbold
in Hardenbergs Verfassungsentwurf, Torst am 12. Oktober, als die neu gebildete

assungskommission zu ihrer ersten Sitzuny zusammentrat, wurde dieser bekannt. Er
die Uberschrift: pldeen zu einer landstindischen Verfassung in Preufien.”?) Wie
Stein knfipft Hardenberg alle stiindisclien Rechte an den Grundbesitz und ist sogar bereit,
die altstindischen "errvitorien wiederherzustellen; nur solle nicht allein der Landadel, sondern
der gesamte Grundbesitz in der Kammer vertreten sein. Der Staatskanzler hoffte durch
seinen Entwurf die altstiindizchie Partei am Hofe fir sich zu cewinnen,

Der Verfassungsansschull beschloB in seiner ersten Sitzung, ,erst einen allzemeinen
lan iiber das Ganze der stindischen Einrichtungen oline alles Detail zn entwerfen, nach
diesem zu der Kommunalordnung, dann zu der kreisstiindischen und provinzialstindiselien

1) Treitschke, PreaBische Jahrbiicher a, a. 0. §. 494,
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und endlich zu der allgemeinen reiehsstindischen Verfassung itberzugehen.”!) Humboldt
hielt mifeestimmt mit seinem eizenen Entwurf zoriick. Aneillon und Eichhorn entwarfen
jeder fiir sich einen Verfassungsplan. Prinzipielle Gegensiitze traten in diesen Entwiirfen
wie tberhaupt in den Ansichten der Aunsschulmitglieder nicht hervor. Man entsehied sich
fiir das Zweikammersystem und gab dem stindisch gegliederten Parlament nicht nur eine
heratende, sondern auch eine gesetzeebende Stimme. So wiire denn frotz der Feindschaft
Hardenberes und Huomboldts ein Verfassungswerk zu stande gelommen, wenn es nicht durch
die reaktiomiire Partet am Hofe verhindert worden wiire. Diese nutzte die Karlsbader
Beschliizse, die am Jahrestaze der Schlacht bei Leipzig i. J. 1819 in Preullen bekannt gcemacht
wurden, [tr ihre Zwecke geschickt aus, Das ganze Verfassungssystem wurde als eine
revolutioniire Einrichtung hingestellt. Humbeldt Dbegann jetzt seinen Kampf gegen die
Karlshader Beschliisse und trat energiseh fiir die preufische Verfassung ein.  Er beantragte,
den Grafen Bernstoff, der jene unterzeichnet hatte, zur Verantwortung zu ziehen. Dies
aber war unmoelich, da er in Ubereinstimmung mit Friedrich Wilhelm IT1. gehandelf
hatte. Zugleich klagte Humboldt den Staatskanzler an, er sperre, wie emst das geheime
Kabinett vor d. J. 1806, die Mu
kehr mit dem Koniee, s war klar, daf Hardenbers und Humboldt nicht mehr zusammen
ndete sich jetzt mit Wittzenstein,

sung, und mit der Gstreichischen Parter, nm sich auf zeinem’ Posten

1 ovon der Krone ab.  Er verlanete unmittelbaren Ver-

arbeiten konnten. Einer multe weichen. Der Kanzler ver

cinem Feinde der Verf:
7u halten. So schied am Ende d. J. 1819 Wilhelm von Humboldt ans dem Mimsteriom,
Mit ihm verliefien den Staatsdienst der Kriegsminister von Boven und General von Grol-
mann, die beide Anldnger der Verfassung waren. Auf diese Weise bekam die realktioniire
Partei in der Regierung immer mehr die Oberhand.

Zuniichst aber wurde die Verfassungsangelegenheit scheinbar gefordert, Am
17. Januar d. .J. 1820 niimlich ersehien ein Erlall des Kimigs iiber das Staatsschuldenwesen.
In ihm wurde verheilen, daB kiinftic ,die Aufnahme eines Darlehns nur mit Zuzi
und unter Mifg:
Mit diesem Geselz beging Hardenberg, der dem Konige dazu geraten hatte, einen schweren

rantie der kiinftizen reichsstindischen Versammlung geschehen kinne®,

Fehler dhulich dem, den er durch das Edikt vom 22. Mai 1815 begangen hatfe; denn er

lieB den absoluten Firsten eine wichtizge Verpflichtung Reichsstinden gegeniiber, die noch
garnicht vorhanden waren, Offentlich aussprechen. Dieses Staatsschuldengesetz vom
17. Januar 1820 hat denn auch tatsichlich zwei Jahrzehnte spiter dem preufischen Staate
noch grofe Verlegenheiten bereitet, Augenblicklich aber war es fir die Verfassungsfrage
von keiner Bedeutung. Denn da der Staatskanzler alle Gesuche des grundbesitzenden
Adels um Wiederherstellung der landstindischen Einrvichtungen zurfickwies, so geriet das
canze Verfassungswerk immer mehr ins Stocken. Ohne die Mitwirkung des grofien Grund-

besitzes war die Selbstverwaltung schon in den Gemeinden und Kreisen unausfihrbar.
Man horte daher aneh wenig von der Verfassungsarbeit. Die meisten Freunde der Reichs-

7

stinde hatten nach dem Riektritt Humboldts kaum noch Hoffnung anf Einfiihrung einer

1) Treitschke, Prenfische Jahrbilcher a. a. O, 5. 431




Konstitution. Die Zeit war fiberhaupt sehr unglinstig fiir die Verfassungsfrage. Ostreich
leitete damals seine Interventionspolitik ein, und Prenfien sehlof sich ihm an. Freilich der

faehirt, die Sache der Reichsstinde einen Schrith
vorwirts zu bringen. Um die Grundlage der Verfassung, die Kommunalordnung, schneller
zi fordern, war am 12. Februar 1820 eine besondere WKommission, aus 6 Mitgliedern
bestehend, .ﬁ'}||:_'['_=;l'[:-’:[ worden.t)  Vorsitzender war der Direktor der preullischen Bank,
Friese; Mitglieder waren: der Rheinkinder Daniels, ferner Eichhorn, Bernuth, Geh. Rat
Streckfull und der Oberpri

preullische Staatskanzler hatte nicht a

it von Westfalen, Vincke. Diese Kommission arbeitete

Sie brachte in 3 Monaten 3 wichtize Gesetzentwiirfe fertic: Die Kreisordoung,
Stiadteordnung und Landgemeindeordnung. Die Entwiirfe liegen heute nicht mehr vor.

Sie scheinen aber auf sehr

freien Grundsitzen gegrilndet gewesen zu sein, denn ein
Mitglied des Staatsrates nannte sie ,einen Feuerbrand zur Revolution®.?)

Als sieh der Kampf um die Grundlagen der neuen Verfassung entwickelie, Ind
Ostreich neben den iibrigen Grofmichten auch Preufien zum KongreB nach Troppau ein,
nm iiber die Unterdritckung der italienischen Revolution zu beraten. Friedrich Wilhelm TTT.
folgte der Einladung, und sein Staatskanzler begleitete ihn. Bevor aber beide abreisten,

erreichte Hardenberg seinem Kinige eine Denkschrift, deren Inhalt die nene Verfassung
bildete. Hardenberg hoffte in Troppan nieht nur Friedvieh Wilhelm IT1., sondern auch
beiden Kaiser Franz und Alexander fiir sein Verfassuimeswerk zu gewinnen. Nach
diesem Entworl?) sollten die allgemeinen Reichsstinde bestehen :
a) Aus einer ersten Kammer, in welcher
l. die Standesherren,
2. die evangelischen und katholischen Bischife,
eine gewisse Anzahl Depuatierter aus den adelicen Grundbesitzern,
eine ebenfalls bestimmte Anzahl Mitglieder nach der Evnennung Sv. Majestit
Sitz und Stimme hiitten.
bl Aus einer zweiten Kammer, die von den Provinzialstinden gewiihlt wurde,
und zZwar ans:
l. einer bestimmien Anzahl Deputierter der Besitzer adeliger Giiter,
2. einer ebenfalls bestimmten Auzahl Deputierter der Stidte,
). einer gleichfalls bestimmnten Anzahl von Deputierten des Bauernstandes,
Die 3 Stinde der zweiten Kammer sollten fiir sich einzeln die Vorlage beraten, und dann
sollte der von dem Konige ernannfe Priisident das Plenum versammeln, um einen gemein-
samen Beschlufl zu erwirken. Sollte dies das erste Mal nicht gelingen, so sollte das
Plenum wieder znsammentreten und nochmals sich auf einen gemeinsamen Beschlull za
einigen suchen. Witrde anch so dieses Ziel nicht erreicht, so sollte die Vorlage an die erste
Kammer verwiesen nnd die Entscheidung derselben dem Kionig zur Vollziehung {ibergeben
werden.  Administrative, wie militiirische Angelegenheiten sollten nicht vor die Kammer
Trei
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kommen, ebensoweniz die Polizei- und auswiirtiven Angelerenlieiten. Nur allremeine
Gesetze nnd Sachen sollten die Kammer beschifticen, die Versammlungen sollten nicht
sffentlich sein, nur die Besehliisse bekannt gemacht werden. Naeh denselben Grundsitzen

sollten die Provinzalstinde, aber mit dem Einkammersystem, eingerichitet

werden.
Auch hatte Hardenberg, um den grundbesitzenden Adel fiir seine Ideen zu gewinnen,
replant, in den neugeordneten Provinzen die alten landstiindischen Versammlungen bestehen
zu lassen. Dem Oberprisidenten sollten eewissermalien melivere kleine Provinzen unterstellt
werden. Es sollten also die neugebildeten Provinzen den altstiindischen Merritorien ge-
opfert werden. DBeschwerden sollten hier ebensowenic wie in den Reichssti
cebracht werden kinnen. Allein vor dem Throne des K
Der Verfassungsentwurf wurde von den drei M

inden wvor-

o5 selen sie vorzutragen.

clien und den sie beg

Staatsminoern in Troppau besproehen. Er fand aber keine gilnstige Aufnahme. Friedrich

‘Willielm I1I. lief sich tiberreden, ihn nicht gut zn h Kinige Monate spiiter waren
der J<onig und sein Kanzler in Laibach, um an den Beratungen der beiden Kaiser Franz
und Alexander zur Unterdriickung der Revolution in Ttalien teilzunehmen. Auech hisr
mulite Hardenbere seitens der Monarchen und Mefternichs die heftigsten Vorwi

Verfassunesideen hiren.  Trotzem war der Wanzler auch jetzt noel fest entschlosser

+fo iitber seine

dieselben zu verwirklichen.

Wihrend aber Hardenberr hoffte, sein Werk bald vollenden zn kinnen, hereiteten
fhm seine eigenen Anhinger und Freunde in Berlin schwere Hindermisse. Zur

des Troppauer Kongresses (1820) nimlich hatte sein Freund Benzenberg anonym
Schrift heransgegeben: ,Die Verwaltung des Staatskanzlers Hardenberg® ! In derse

hob er die mannigfachen Verdienste des Staatskanzlers hervor und stellte, indem er

die in Aussicht genommene Bildung der Reichsstiinde hinwies, unvorsichtig die Behauptung
anf, daff die am 22. Mai 1815 ,verheiflene Repriisentation des Volkes® ihrem Begriife
nach die stindische Vertretung tiberhaupt - ausschliefe. - Das Repriisentativsystem bedinge
die Offentlichkeit der Verhandlungen, das Bewillighngs
die Hiinde des Arztes des Reichskanzlers, namens Korefl

elit 1. a.  Die Sehrift kam in
" und durch diesen wurde sie in

ziisiache fi

weitere Kreise geschickt und, nachdem sie ns Frar bertragen war, sogar io
Frankreich bekannt gemacht. Eine bessere Waffe, als diese Selnift Benzenbergs liitten
die Gegner Hardenbergs nicht in ihre Hinde bekommen kinnen, um sein Verfassungswerk
und ihn selbst zu stiirzen.

Als Hardenberg aus Italien, das er nach dem Laibacher Kongref noch bereist
hatte, nach Berlin zuriickgekehrt war, sah er sofort, was fur ein Unbeil seine Freunde
angerichtet hatten. Die altstindische Partei erhob keck il Haupt und billigte laut die
Ansicht des Herrn von Marwitz, es sei ein toller Gedanke, dem preufischen Staate, der
aus so verschiedenen Elementen zusammengesetzt sei, eine Verfassung zu geben. Der
Konig Friedrich Wilhelm IIL, der auch jetat seinen Kanzler noch nicht fallen lassen
wollte, tibergab den Verfassungsentwurf, trotzdem er in Troppau wie in Laibach iho nicht

1) Treitschke, PrenBische Jahrbiicher a. a. 0. 8. 445,
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+ hatte, dennoeh einer neuen Kommission zur Beratung., Es war dies die 4, Komsa

mission. die eeschaffen wurde. Die 3 voraufeehenden aber wurden nicht anfgelist. Diese
1. Kommission bestand nur ans Gegnern der Entwiirfe des Kanzlers. Thre Mifglieder
n, Ancillon und der Kabinettsrat Albrecht. Vorsitzender
ler junge Kronprinz Friedrich Wilhelm. Er war nicht
Eincehend hatte er die Kntwiirfe Humboldis und

waren: Schuckmann, Witfzenstei

aber dieser Kommission wurde

reoner der Verfassung fiber

studiert. Aber er hatte sich von der preufischen Verfassung ein ganz

Bild cemacht als die beiden Staatsminner. Der Prinz lebte in vergangenen
Yeiten. Er glaubie, die mittelalterlichen Zustinde, fir die er sich beceisterte, wieder-
1 vichst die Gliede

les AMittelaliers zn gestalien. Die Leichsstiinde aber sollten im

anderes

Er winschte daher in jeder Provinz zu

erstellen zu kinner

aus den stindisehen Korpern der einzelnen Landschalten

iwrnng derselben auf spiitere

iten verschieben

Die {ibricen Kommissionsmitelieder teilten die Ansicht des Kronprinzen. Vor

' k: romantisehien Idealismus des Vorsitzenden entgegen. Er, der
rith nberers cewesen, behanptete jetzt in etner PR T
erspreche Stiinde und

ine  rein

Ie l:L.l |||

e es  sein

1l in den Klassen der Iige dkammer-

o atindischen Verfassune 2o

eehi lischen Verfassung miisse aul geraume Zeit ver-

iither die fernere Lintwicklung

immelt n Entwarf des Staatskanzlers

nene kommission hbilden za lassen, die allein

die P i1 sollte. Damit war dem Staatskanzler offen der Krieg
erk elcher die Gefalir fitr seinen Lieblingsentwarf erkannte, nahm den

Kampf auf und reichte am 2. Mai 1521 einen langen Bericht an den Konig ein. KEr gab

der Verfassungsentwurt es enthielte, was dem monarehischen Prinzip

entgegen und erkliirte sich bereit, Deputierte

Kr kam den Gegnern s0

assunesentwurfes einzubern

landstindischen Krel Beratune des Verl eI,
bwoll er einsah, dall die Reichsstiinde ein sehr altstindizehes Geprige erhalten wilre

an deren Spitze

Damit gab er seinen Gegnern gewonnenes Spiel. Die alte Kommission,

und stellte dem Konige die Entscherdung

der Kronprinz stand, hielt ilrve Ansicht aufrecht
anheim. Dieser aber entschied zu Gunsten der Kommission und befahl ilir, sich noch

einmal nur mit der Kinrichtung der Provinzialstinde zu besehiifticen, Rine Kabinettsorder

0,80 444,

hke. PrenBische

Prauliscl

a. a8 400,

Treitschke,




vom 11..Juni 1821 henachrichtigte den Staatskanzler, dal ,das Weitere wezen Zusammen-
berufung der allzemeinen Landstiinde der Zeit, der Erfalrung, der Entwicklung der Sache
und Sr. Majestiit landesviiterlicher Fiin
andere Kabinettsorder vom 80. Oktober 18211 berief der Kionie die fiinfte und letzte
Kommission, um iber die einstweilige Zusammensetzung und Znsammenberafung der
Provinzialstinde® zu beraten. Sie sollte, wo diese vorgefunden wiirden, ,sich moglichst

gorge  anheimgestellt bleiben miisse.  Durch el

an das historizeh Bestehende halten®, wo sie aber versechwunden wiren, ,die Lokal-

verhiltnisze beriicksichticen und die monarchizsehe Verfassune stets im Aunre behalten®.

Wieder wurde der Kronprinz an die Spitze der Kommission gestellt. Der Staatskanzler
aber wurde jetzt nicht einmal Mitelied derselben. Dagegen wuorden dieselben Minner als
Mitelieder berufen, die der 4. Kommission angehiirt hatten. Nen hinzufraten der Minister
von VoB-Bueh, der Oberprisident von Vineke, der Regierangsprisident Sehinberg und der
Sehriftfiihrer Geh. Rat Dunelier. Am 4. Dezember 1821 begannen die Sitzu 1

Kommission. Sie berief nacheinander Notabeln aus den einzelnen Provinzen. IEs waren

oriibtenteils Vertreter des Landadels. Biirger und Baonern waren unter den Provinzial-

deputierten so wenige, daf der Regierangspriisident Schinbi

wirllich alle Wiilnsche der Provinzen zur Sprache gebracht hiitten.® Nachdem die Deputierten

r zweifelte, ,,ob die Einberufenen

cehiirt waren, gab jedes Kommissionsmifglied sein Gutachten ab. Der Kronprinz und
Ancillon vertraten die altstindische Verfassung und wurden besonders von dem Minister
von VoB-Bueh unterstittzt. Der Hardenberesehe Entwurf fand allein in dem Herrn von Vincke,
dem Oberprisidenten von Westfalen, und in Schinberg, dem Recierungsprisidenten von
Merseburg, Verteidicer. Diese verwarfen zogleich die Meinung, dall mit Errieh{un

der Provinzialstinde die VerheiBung des Idilktes vom 22. Mai 1815 erfiillt sei. Sehliefilich
kam es am 21. Mai 1822 zu einem Kompromif. In dem neuen Gesetz sollte das Edikt
vom 22, Mai 1815 garnicht erwihnt, statt dessen aber aus der Kabinettsorder vom 11. Juni
1821 der Satz aufrenommen werden, dal .das Wann und Wie der Reichsstiinde der
landesvilterlichen Firsorge des KoOnigs vorbehalten bleibe.”

Man hiitte nun meinen sollen, dalf i alle 8 Provinzen eine einheitliche Provinzi

verfassune ceschaffen worden wiire.  Aber auel dies geschal nicht. Die Mehrheit der Kom-
e Charte
hoelr erfrenen wiirde.®2)  Nach

missionsmitelieder war der Ansicht, .eine jode Provi nilsse ihre eivene vollstindig
erhalten, eine Ehre und Wohltat, die eino jode

diesen einzelnen Provinzialverfassungen sollten die altstiindischen Landtage wiederhergestellt

7

werden. Das aber verhinderten die neu orcanisierfen Provinzen, und anf eme Loslisung

die Recierung nicht ein.

einzelner Teile, wie sie anch damalz noeh zefordert wuarde,

So mubte die Kommission. so sehiwer es ihr aueh waorde, zu den 3 Stinden des Harvden-
bergschen Entwurfs zuriickkelren. Man machte aber zur Bedingung, dafl jeder Stand
ohne [Mnter-

arntshes

den Grundbesitzern ancehiore.  So bildeten der Adel und alle Ritter

schied den ersten Stand, den zweiten die grundbesitzenden Stidter und den

lahrhiicher a

1 '!':'|-;_[_'|"!||.\|-_ 'renbische

2} Treitschke, Prealiische Jah cblicher a. a.




Banern. Diese letzteren aber erhielten nur Ye der Stimmen zugewiesen, die Stidier
der Groferandbesitz die Hilfte.
Anfanes hatte die Kommission nicht geringe Lust, den einzelnen Landtacen Gezetze

guzuweisen und Sachen zar Beratung vorzulegen, die den Gesamistaat betrafen. Man kam

aber bald davon zuviick, weil man einsah, daB die 8fache Beratung die Gesetzgebung
lihmen multe. So gestand die Kommission den Provinziallandstinden nur das Recht der
Beratune iiber Provinzialgegenstiinde zu. Salbstverstindlich waren die Verhandlungen nicht
Gffenthich.

Der alternde Kanzler wagte nicht mehr an sein Verfassungswerk heranzugehen.
Der Kinig aber verlanete von ihm am 16. September 1822 die Deschliisse der Kommission
z1 boeutachten. ernannte aber an demselben Tage den groBften Gegner desselben, von Volbi-
Buch. zum Minister und Vizepriisidenten des Staatsrates. Hardenberg fiihrte den thm vom
Koniee erteilten Auffrac nieht mehr aus. Er folete Friedrich Wilhelm 1TT. zum Kongrel
nach Verona (im Herbst 1822) und beauftragte cinen seiner Rite, Friese, die IKommissionsent-
wiirfe zu priffen. Dieser urteilte sehr frei und ungiinstig tiber dieselben und riet der Krone, di¢
Entwiirfe zuriickzuweisen.  Doell drane er mit seinem Rat nicht durch. Hardenberg konnte
das Gesetz iiber die Provinzialstinde nieht verhindern. Kin gitiges Geschick aber hat ihn

davor bewahrt, dasselbe mit seinem Namen zu unterzeichnen. Er starb auf der Rilckreise
von Verona am 26. November 1822, Vol-Th

ihn ereilte der Tod wenize Monate nach Hardenbergs Hinscheiden. Sein Nachfolger, Feld-

h wuorde jetzt erster Minister.  Aber auch

Kleist von Nollendorf, schied aus dem Leben, bevor er sein Amb angetreten.

b die Revierune lanes ohne leitenden Minister, Jeder Widerstand gegen die

[Entwiirfe der Kommission versto

Am Geburtstaze des Konigs, am 3. August 1823, wurde das Gesetz der Provinzial-
landstinde verkiindet. So war der Versueh, Reichsstinde ftir den preubischen Staat zu
bilden, naeh 8jiliricem Kampfe kliglich gescheitert.

Friedrich Wilhelm I11. ist nach dem ErlaB der Provinziallandstéinde iiberhaupt nicht
melir anf die Bildune von Reichsstianden zoriickrekommen; das preuflisclie Volk selbst aber
brachte damals dieser Frage weniz Verstindnis entgegen. Binzelne Stimmen wie die Steins und
des Historikers Dahlmann erinnerten wohl von Zeit zn Zeit an die Notwendig keit der Einftuhrang

derselben: aber iy Mahnruf wmrde nicht gehort.  Die grofie Masse des Vollkes war filr die
Reiclisstinde zu wenie interessiert, zumal sie mit dem Aufbau der durch den Krieg zer-

stbrten Giiiter noell immer hinreichend beschiiftigt war. Friedvich Wilhelm IIL aber war

in den letzten Jahren seines ns oeradezn ecin Gerner  der Reiehzstinde ',-.;'1_"\'.'-I'!l!|'::_

Testament, das er i..J. 1838 entwarf. Numr durch den
Tod wurde er daran verhindert, dasselbe zum Hauseesetz zo erheben.')
Meine Untertanen®, heift es in diesen Aufzeichnungen, ,besitzen in der geregelten

Staatsverwaltung, in dem Staatsrate, in den Provinzialstinden, in der Stidteordnung, in den

regbesenen

r von Wilhelm Koet




die uneestirte Ordnune und Gesetzliehkeit; ich

Kommunalverfassungen die Garantie

habe ihnen diese Institutionen aus frelem Willen erteilt und die Gewalt und Macht des
Thrones unbeschrinkt erhalten.

Auf dieser Unbeschriinktheit der Kiini;

Stellung, welche Preuflen in dem allgemeinen Staatensyst , und da eine Anderung

dieses Grundpfeilers der Monarchie letztere selbst n und wankend

ion wiipde, so bestimme ich hierdureh, daf kein kiinfticer Rezent befugt sein soll,

iclichen Hause eine Anderung oder

mac
olme Zuziehunr simt

Einrichtung zu treften, wodureh ej

sl N P )
icher A gnaten, In
o Ver

i stindischen Verl

ler jetzicen Verfassung des Staates

und die Besehiviinkung der

namentliclh in Beziehung anf
ichen Macht bewivkt oder begriindet werder

[n der Verordnung vam Jahre 1820, bet

i
as Staatsschuldenwesen, |

festoesetzt, dal wenn der Staat kiinftichin zu dtune oder zur Firde

alleemeinen Besten in die Notwendigkeit kommen sollie, zur Aufnalime eines neuen

rante el

Davlehens zu sehreiten, solelies nur mit Zuzi

Reichsstiinde geschehen kiunte. Sollte, so lange ich die Regierung fitlive, in diesem einen

nut erwihnten Falle die Notwendigkeit eintreten, eine Reiehsstil he Versammlong zuo
diesem Behufe zosammenzurafen, so werde ich solehe aus di 1 en nehmen . .

s witrde aus jedem der vier Stinde der Provinzialstindeversammlung ein Abgeordneler

nach der Mehrzalil der Stimmen durveh das Plenum der Versammiung gewihlt werden . . . .

Den Abecordneten der Provinzialzstiinde eine eleiche Anzahl von Mitgl il
Staatsrates naeh meiner Wahl beig Lben: in der Versammlung, deren Prisidenten ich

ernennen werde, wird nach dem Geschiiftsiey
I

Fragen, als ither den emen, cobeén erwilinten Geeenstand, werde ich e

«durel meinen Nachfolger in der Krone,

bei dem Staatsrat verhandelt. Andere

sammlung nie vorlegen . . . . . Ich verpflichte

nach den vorange:

Hauseesetz betrachtet woers
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