{4 Begriff _offentliche Ankiindigung®.

kehrt in Verfiigungen der Regierungs

lenten in gen vom 28. Februar 1891 und Merseburg vom

2. Miirz 1897 wieder

Die Verurteilung eines Apothekers oder {iberhaupt eines

Gewerbetreibenden auf Grund derartiger Deduktionen ist jedoch
fichlich eine Mitti i

Anstiftung zu den unerlanbten Ankiindigungen gemill 88 47

iterschaft

nur dann miglich, wenn ihm 1

und 48 des St.G.B. zur 1 fiilllt, d. h., es mull mindestens ein

bewulites und gewolltes Zusammenwirken der betreffenden Person
mit dem Verfasser des strafbaren Inserats bei dessen Veriffent

1 golches Zusammenwirken kann allerdings

lichung v 1

aunch durch stillschweigende Verstindigung geschehen, nicht aber

bl Duldung einer von dem anderen Teile eigenmiichtic

erlassenen Ankiindigung

l Auch iiber die Verbreitung unerlanbter Anpreisungen
liegen einice bemerkenswerte Urteile vor Ist eine Ankiindigung
am Erscheinungs und im hauptsichlichen Verbreitungskreise
einer Zeitung nicht verboten, so ist fiir die etwaige \"Iill'i‘ﬂllil'j
in Bezirken, wo diese Ankiindigung 1 Strafe bedroht ist, der

el nicht haftbar JDer verantwortliche

Redakteur in der Reg

Redakteur 1 jedenfalls mit der Vervielfiltigung und dem Ver

triebe der von ihm redigierten, d. h. zum Drucke und zur Ve:

difenth

hung vorbereiteten periodischen Druckschrift nichts zu

vhr Bache des Verlegers® (K.G. 19. Ok

tun. Das ist vieln
tober 1891 Joh. XI1, 8. 263, ebenso 4. November 1887 Joh. X, 8. 268

Der Verbreiter einer Druckschrift unerlaubten Inhalts ist

r strafbar, wenn er sich zur eigentlichen

auch

Verbreitung anderer Personen als Mittel bedient hat, .um die

on ihm mit dem Bewuflitsein der Rechtswidrigkeit gewollte
Zuwider 1z gogen die Gesetze auszufithren® (O.1.G. Breslau
Februa K.G.A, 1I, 8. 330).

{. Begriff ,,6ffentliche Ankiindigung®,

. In den Polizeiverordnungen wird st ausnahmslos ver

boten das ,Ankiin m* der betreffenden
Mittel. Der Beg

Springfeld (8. 518) gegebenen Definition zu umschreiben als .eine

n“ sowie das ,Anpre

iff ,Ankiindigen® ist in Erweiterung einer von




Ankiindigen, Anpreisen, F

durch Worte erfolgende Kundbarmachung der Verkaufsabsicht

vor Personen, die eine Kaufsabsicht noch gediufert haben®
Ein notwendiges Merkmal der Ankiindi » ist somit, dal sie
durch ,Worte* erfolgt Ob diese Worte miindlich geiuliert

werden und durch das Gehdér zur Kenntnis der betreffenden Per

ot und

sonen gelangen, oder ob schriftlich niec

Publikum gelesen werden, i fiir den Begriff der Ankiind
irrelevant, wenn auch der letztere Fall die Regel bilden wird.
Es mufl in jedem Falle etwas  kund" getan werden. Keinesfalls
kann aber ein Ankiindigen durch eine einfache Tat, wie das Aus
stellen der Ware selbst erfolgen. Hier handelt es sich, wenn das
Ausstellen an einem zum Verkauf bestimmten Platz zu Verkaufs

L1 um ein ,zar

zwecken geschieht, um ,Feilhalten® ¢

Schaustellen®, Letzteres ist ein selbstindiger Begrifl, der recht

lich zwischen Feilhalten und Ankiindigen steht

en unter Hervorhebung der

.\H;-||-:,-<~n ist ein Ankiin
wahren oder anceblichen Vorziige der Ware

Bei ganz wenigen Polizeiverordnungen (Frankfurt a. 0. und
Stettin, Nr, 84 und 38) findet sich an Stelle von Ankiindigen der

lich nur von einem Feil-

1rii

Begriff \Feilbieten®, Da jedoch aus
bieten in Zeitungen, Zeitschriften
ist, ergibt sich, dafl das  Feilbieten® im Sinne dieser Polizeiverord
*h i Ankiind

lichem Ankiindigen® anzusehen

v Drucksehriften die Rede

ar mit ,,schritt

nungen als identis
korrekt ist das

zwar nicht, denn der Begrifl 't nach der Bil

niimlich auf eine
Der Wortlant der er-
1 diese Al

vich sich die Ankiindigungen in der

dung des Wortes auf etwas

14 1
Iten nnd

Kombinierung von Feilha

slegung

wiihnten Polizeiverordnungen lilit jede
Wenng

Konsumenten selbst we

n, ist begrifflich eine Ankiindigung

oder Anpreisung auch im Groliha

Wiederverkinfern nicht ausgeschlossen, Nur muld es sich um die
Kundbarmachung der Verkaufsabsicht vor solchen Wiederver
kiitufern handeln, die ihre Kaufsabsicht noch nicht ge
dulbert haben. Das kann geschehen durch besonderen Hinwels

imter

auf einzelne Waren, durch gesonderte Ankiindigung best
Artikel, keinesfalls aber durch die blofie Anfithrung des Mittels
‘e Hervor

in einer oroperen Preisliste ohne gan?
hebung desselben. Preislisten haben im GroBhandel nicht die
Bestimmung die Kaunfsabsicht bei den Empfingern zu wecken
oder anf bestimmte Artikel hinzulenken, sie sollen vielmehr nui

lie Waren, die eine Grolihandlung fi

Auskunft geben iiber «
und iiber die Preise derselben Fine . Ankiindicung® liegt also

dabei ganz und ear nicht vor. Preislisten, die direkt an Konsu




{6 Begriff ,6ffentliche Ankiindicuns*

menten bezw. das Publikum zur Versendung gelangen. werden
natiirlich in der Regel nur eine besondere Form der Ankiindigune

darstellen

2. Ein weiteres gemeinsames Moment aller Polizeiverord
nungen ist es, dall sie nur die ,6ffentliche Ankiindigung
bezw. Anpreisung treffen wollen Auch hier sind nur in zwei
Verordnungen Nr, 34 und 38 es sind dies dieselben, die den
Begriff Feilb

Der Begriff der ,6ffentlichen* Ankiindigung ist von den

sten enthalten Ausnahmen vorhanden
Oberlandesgerichten und dem Reichsgericht verschiedentlich

charakterisiert worden Von Bedeutung sind zunichst foleende

allgemeine Feststellungen.

K.G. 13. Juli 1899 (K.G.A. 111, S. 452).
Eine iffentliche Kundeebune liert vor, wenn jemand bewirkt.
dali eine Mitteilung zur Kennfnis eines grifleren, nach Zahl und Art nicht

bestimmt begrenzten menkreise elangt

8 (K.G.A. IT, 8. 880).

mter anderem auch daduy

Die Offentlichkeit einer
riindet, d ie i

woffentlicher Ort® fillt

wird Unter den

Publikum ohne

Beschriinkung auf bestimmte benutzen oder

darf.
Auf Grand dies lirte das O.L.G. die Nieder-

legung und Verteilung von Druckschriften auf Treppen und
Pl

i Definierung ¢

Hausfluren, die zu betreten niemandem verboten war, als eine

iffentliche Ankiindigung,

Ferner sprach das K.G. in einem Urteile vom 8. Juni 19053
(Pharm. Ztg

denjenigen Personen, die in seiner Apotheke etwas kauften,

903 Nr. 47) einen Apothekenbesitzer, der

eine Broschiire mit Geheimmittelanpreisungen (,Der Tierarzt im
Hauge* betitelt) unenteeltlich zu iibergeben pllegte, der , offent

lichen* Ankiindigung

ir schuldig. Auch der Regierungsprisident
von Osnabriick hezeichnete in einer Verfficung vom n. Janunar
1904 die Verteilung von Broschiiren an Kunden als offent
liche Ankiindigune.

Ebenso stellte dag R.G. in einer Entscheidung vom 18, Sep
tember 1908 (Pharm Ztg. 1903 Nr. 79) fest, daB die Uber
sendung eines Prospektes seitens eines Fabrikanten an siimt
1 Arzte und Apotheker eine tffentliche An
kiindigung sei. , Die sdmtlichen Arste und Apotheker, die der

Angeklagte sich als Empfinger sgeiner Sendungen ausgesucht

liche deutsche

hat, sind nur eine unbestimmte Mehrheit von Personen. nicht

emn ill .H‘N"I :IF\;{i"-\i'hln-‘\n'“c-k ranzes




ndirekte Ankiindigung
3. In allen vorhergehenden Fillen handelte es sich um eine
direkte ,offentliche Ankiindigung [hr steht die direkte
nicht 6ffentliche Ankiindigung gegeniiber, deren Wesen es
ist, dafl sie sich nur an einen individuell bestimmt begrenzten
Personenkreis wendet und in allen ihren Stadien auflerhalb der
Offentlichkeit abspielt. Eine derartige Ankiindigung kommt fiir

die Anwendung der polizeilichen Ankiindigungverbote nicht in

i, Fine Ankiindigung kann jedoch auch indirekt sein,
d. h. in zwei Stadien erfolgen Spielt sich dabei der eine Teil
in der Offentlichkeit, der andere nicht tifentlich ab, so kénnen
sich die Verhiiltnisse sehr komplizieren und eine klare Analyse
der Ankiindigungsform erschweren. Das K.G. hat jedoch

in konstanter Rechtsprechung den Grundsatz aufgestellt, daf

eine dffentliche Ankiindigung in sol kombinierten Fiillen
stets dann vorliegt, wenn die Ankiindigung, mag sie
b6ffentlich oder nicht 6ffentlich begonnen haben, in
ihren letzten entscheidenden Konsequenzen in der
Offentlichkeit zur Wirkung gelangt. Spielt sich diese

letzte Wirkung aber nicht &ffentlich ab, so ist aueh die ganze
Ankiindigung keine offentliche, selbst wenn sie als solche be
gonnen hat, Die erste dieser beiden Maiglichkeiten kommt
namentlich dann in Frage, wenn Prospekte usw. an einzelne
t
oder iibersandt werden, Ob hier eine &ffentliche Ankiindigung

bestimmte Personen, Geschiiftskunden und dergl. ausgehiindi

vorliegt, hiingt im wesentlichen von der Zweckbestimmung ab,
die mit den Prospekten verbunden ist. Sind sie lediglich fiir die
Empfinger selbst bestimmt, so ist die Ankiindigung nicht 6ffent-
lich; ist mit der Ubersendung aber der Zweck einer Weiter
verbreitung durch die Empfinger in den Kreisen ihrer Be
kannten usw, verbunden, so tritt die schlieBliche Wirkung der
Druckschriften doch in der Offentlichkeit zu Tage und das Reat
der éffentlichen Ankiindigung ist erfiillt, Diese Verhiiltnisse hat
das K.G. in folgendem Urteile sehr ausfithrlich erlintert

K.G. 16. Dezember 1901 (Joh. XXIII. C. 8. 56

Die Beifiigung der die Ankiindigungen enthaltenden Katalog

n ist keine offentliche An-

Sendungen an Geschiftskun

Auflerung, « durch Verbreitung

kiindigung oder Anj

et 1 18t nicht ohne weiteres eine Gffentliche, was

vom Schriften er

B. die Gffentliche und

chon daraus hervorgeht, dafl die §§ 186,

die durch Verbreitung von Schriften begangene Beleidigung nebeneinander
anffiithren. Die durch Verbreitung von Schriften erfolgte AuBerune, also
!

sondere Umstinde zu einer déffentlichen werden, namentlich z. B. wenn die

auch die so geschehene Ankiindigung und Anpreisung, kann durch be




Haus zu

n Strafien ind Plitzen, oder wenn sie

Zwecke der Ausstellung, Auslegung an einem dffentlichen Orte ge

der wenn der Versand zwar an 1 timmte Personen, aber

mit dem Er 1 rfolete. die Schrift elbst oder deren

Verbreitung erfolgtes Versenden vi ten an eine einzelne

Person t eine Entscheidung des K.G. vom 2 .\\’H: 190:3,

die in tsgrundsatz ausliinft
K.G. 2. April 1903 (Pharm. Ztg. 1 Nr. 30

bersendune von Druckscl ne einzelne Person mit dem

IS Sehriften in de er Interessenten zur Verteilung
ATl n, 1st tlhiche Ankiin s

\uf dem gleichen Standpunkte stehen die Urteile des K.G

vom 6. September 1900 (K.G. A, ITI 8, 454) und 15. November 1900,

Der andere Fall einer indirekten Ankiindigung, und zwar

einer solchen, die offentlich 1 aber nicht immer 6ffentlich

endet, liegt dann vor, wenn jemand die Heilung oder Linderung
einer Krankheit dffentlich in Aussicht stellt, aber keine direkten
Angaben iiber Methoden und Mittel hinzufiigt Hier kommt es
zar Beurteilung der Frage, ob eine dffentliche Ankiindicung vor
liegt, darauf an, auf welche Weise die Angaben {iber das oder
die fraglichen Mittel zur Kenntnis des Publikums gelaneen
Geschieht dies ebenfalls 6ffentlich, z. B. durch Verweisung auf
allgemein zugiingliche Broschiiren oder auf andere offentliche
Ankiindigungen, so ist die ganze Anpreisung, da sie sich auch
in ihren entscheidenden Wirkungen in der Offentlichkeit abspielt,
eine Offentliche. Wird die fr:

iche Auskunft aber nur auf

direkte persénliche Anfr: m Verfasser des Inserats erteilt,
s0 18t der Personenkreis, der die schliefliche Aufkliirung iiber

das indirekt angepriesene Mittel erhiilt, ein ganz individuell be

iter und die Ankiindigung keine 6ffentliche, Hieriiber hat
ich das K.G. geiiuliert unter dem 9. Juli 1896 Sp. 5.541), 26. Oktober

1896 (Grolt. 44, 8. 206) sowie namentlich

folgender Entscheidung

K.G. 8. April 1897 (K.G.A II, 8. 314).
Wie das Kammergericht in seinem Urteile vom 26. Mirz 1806 au
gefithrt hat, kann ein offentliche m oder Anpreisen von Geheim
. dadurech, daB auf Broschiiren

i denen das Geheimmittel
ancebliche Heilk:
mnmen "‘H'I. mmer ,'I'H‘l' lHi.'l;
r An

den als Heilmittel angekiindigten

sha 1ptet

die offentl Ankiindigung




Indirekte Ankiindigun 79

Stoff dorch den Hinweis auf eine | chrift oder ein Schriftstiick, w 1
edem ohne weiteres zugin ind, kennen zu lernen, wihrend
e, dafl die (infolge illgemeinen, an das Publikum
Mitteilung sich an den Urheber d r Mitteilung oder an die
ichueten Personen wendenden) einzelnen Leser der Mittei
elle Ax ni b 1
Kenntnis n die An idun rgend [

Stoffes

ind  unmittelbar ngiinglicl Drue i 8
diese Schrift fiir den sich durch die Annonee
itegrierenden Bests letzteren Dies trifft aber fiir eine erst
il besondere Anfrage Auskunft, weleche immer noch von dem B¢
liechen des Befragten a ngt, niecht zn

Durch eine Annonce in der ei erst auf besondere An

frage erteilte Auskunft oder Aufklidrung in Aussicht gestellt wird,

kann demnach niemals eine OGffentliche Ankiindigung lgen,

Diesen Grundsatz hat ferner bestiitigt das

Zwei

Entscheidungen vom 9. Oktober 1903 und 31. Oktober 1903
Pharm. Ztg. 1903, Nr. 92). Hier handelte es sich um die An

kiindigung von Preislisten, die nur den Bestellern zungesendet

tschluly auf

wurden, und aus deren Bezeichnung sich kein 1

liels,

die Natur der in ihnen aufgefiihrten Artikel zie

Anders liegt die Sache jedoch, wenn nicht eine direkte

Augkunft, sondern auf andere all iche Druck

mein ZUge
schriften, wie Broschiiren, Prospekte als auch andere ,6ifent-

liche* Ankiindigungen verwiesen wird

K.G. 27. November 1890 (Joh. XI, 8.

Der Polizeiverordnung wird nicht

Arzneien, deren Handel nicht freige

r Geheimmittel als solehe direkt u

werden, sondern

Eeprieser

en  oder Anpreisen

rweltig

nahme auf em ar

Ebenso lauten die Urteile des K.G vom 1, Februar 1894
(K.G.A. 1I. 8. 287), 12. Dezember 1895 (K.G.A. I, 5. 133), 26 Miirz

1 1902 (Pharm. Ztg. 1902, Nr. 34 Ferner inllerte

1806 und 21. Apr

sich in diesem Sinne das

O0.L.G., Dre

Es ist nicht _.5‘.,.‘\
Heilmittels anch in dureh
Bezurnahme auf eine Schrift, erfolge L1

allremein und unmittelbar zu




=0 Ankiindigung von Geheimmitteln

In allen diesen Fiillen ist je doch zur Feststellung einer éffent

lichen Ankiindigung erforderlich, dal} die Quelle, die {iber das

Mittel usw. Auskunft erteilt, der Offentlichkeit ohne Weiteres zu

glinelich ist.
Wesentlic ler indirekten Ankiindigung
leierte Ankiindigung eines Mittels, die in Kapitel 8

verschieden von

18t die vers
bei der Ankiindigung von Heilmethoden behandelt ist.

5. Ankiindigung von Geheimmitteln,

Die wichtigeten der in den Polizeiverordnungen enthaltenen
Rechtsnormen sind die Verbote der offentlichen Ankiindigung
oder Anpreisung von Geheimmitteln. Nach der materiell-recht
lichen Seite sind die gegenwiirtie im Deutschen Reiche bestehen
eriiber in folgende Gruppen zu trennen: a, die
Mai

fritheren in den einzelnen

riften

den Vorscl

Bundesratsheschlusses vom

neunen auf Grund

1903 erlassenen Bestimmungen, b. «
Bundesstaaten in Kraft gebliebenen Polizeiverordnungen und
ali-Lothringen noch

e. die franzoésischen Gesetze, die 1In

Geltung haben,

a. Die neuen Bestimmungen (Entwurfl des Bundesrats).

r 4 des Bundesratsentwurfs lautet:

Die Zi
. Die
A und B
In dieser Form ist die Bestimmung, abgesehen von wenigen

itliche Ankilndigung oder Anpreisung der in den Anlagen

wrten Mittel ist verboten.®

Ausnahmen (8. Seite 56) iiberall eingefithrt worden.

Dieses Verbot unterscheidet sich in zwei Punkten wesentlich
von allen fritheren und sonstigen Bestimmungen iiber den Gegen
stand s ist 1. in bezug auf die Form der Ankiindigungen,
die es unter Strafe stellt, ein abstraktes und 2. in bezug auf die
Mittel, deren Ankiindigung es verbietet, ein konkretes

1. Das Verbot ist ein ganz absolutes und bedingungsloses,
Fs richtet sich egegen jede Art offentlicher Ankiindigung oder
\npreisung der betreffenden Mittel. Ob die Zusammensetzung
derselben dabei angegeben wird oder nicht, ob die Mittel als
Heilmittel gegen Krankheiten, oder nur als Vorbeugungsmittel
aoder zu sonstigen Zwecken empfohlen werden, ist vollkommen
irrelevant. Sie dfirfen f{iberhaupt nicht angekiindigt werden
Demnach mufl diese Norm auch fiir den Grolhandel als mal

gebend angesehen werden, aber natiirlich mit derjenigen
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