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pondaient ‘a quelque chose ; un autre ordre
leur ‘a retiré graduellement cette force, et les
laisse ‘sans signification , sans ‘efficacité, sans
attachement de la part des hommes au milien
de ce monde, sur lequel un état, maintenant
aboli, avait crééet maintenuleur domination.
Mais eomme la terre que les hommes habitent
est celle des vivans, et non pas celle des
morts, ils ne veulent que des institutions vi-
vantes, et laissent dans leur tombeau ou
rejettent loin d’eux celles qui sont niortes.
Voyons maintenant si c’est bien la ce que
la diéte de Francfort a entendu, et ce qui'la

éclairée et dirigée dans ses résolutions.
PARAGRAPHE. PREMIER.

11 est consaeré a Vinterprétation de Part. 13
de Yacte:fédéral. Voici ce paragraphe; il est
fort important.

Interprétation de Particle 13.

Lorsqu’a I'époque de la régenération poli-
tique de I’ Allemagne , les augustes fondateurs
de la confédération, afin de donner a leurs
peuples un gage de leur affection et de leur
conflance, résolurent de maintenir, de rétablir,
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et de créer partout des assembléés représen=
tatives, sur le modéle des anciens états de
pays, et que pour cet effet Varticle 13 fut
introduit dans Pacte de la confédération; la
crainte d’empiéter sur le droit appartenant
a tout état de la confédération, de régler les
affaires de son intérieur d’apres ses lumicres
et ses besoins, et celle de créer a quelque gou-
vernemens des embarras et des complications
peut-étre insurmontables, en insistant d’'une
maniére trop rigoureuse sur Tapplication du
principe général.

- Jamais cependant les fondateurs de la con-
fédération germanique n’ont pu présumer qu’il
serait donné a lart. 13 des interprétations
contraires a 'esprit et a la lettre de ses dispo-
sitions , ouqu’il en serait tiré des conséquences
annulant non-seulement Particle 13, mais
Pensemble de Pacte fédéral dans toutes ses
parties fondamentales, et rendant ainsi exi-
stence dela confédération elle-méme également
‘problématique. Jamais ils n’ont pu imaginer
que le principe nullement équivoque d’une
représentation d’états légalement reconnus,
auquel ils attachaient le plus grand prix, serait
confondu avec des principes et des formes,
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democratiques, et que Pon batirait sur une

méprise pareille des prétentions également _
mcompatiblesavec 'essence des gouvernemens ol
monarchiques, lesquels pourtant (a exception '
peu considérable de quelques villes libres, as-

sociées a la ligne), devaient former les seuls

iV,

elémens de la confédération germanique.

N

Ils ll’igntn‘aient pas (]u’ﬂ était impossible de
rendre P'exécution de cet article absolument
uniforme dans tous les états confédérés. La
différence dans la situation des pays, dont
quelques-uns avaient conservé leurs anciennes
.'_ nstitutions, soit en entier, soit en partie, tandis

12 : . Pidty i v e L
i que d’autres en avaient été tout-a—falt.])rwes par
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les éveénemens des derniéres années, et que

d’autres encore les avaient déj-& perdues a des

époques antérieures, devait nécessairement
amener une différence également dans la
manicre de procéder a Paccomplissement de
Farticle 13 ; difference qu'augmenteraient en-
eore les nouvelles démarcations territoriales,
en placant sous le méme gouvernement des
pays inégalement organisés, en réunissant des
territoires ot les assemblées d’états n’étaient
pomnt en usage, a d’autres qui les avaient
connues depuis long-temps.
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Ce fut en considération de cet état des
choses, que ni les fondateurs du systeme ac-
tuel de I’ Allemagne, ni plus tard, et lorsque
la diete se trouvait établie, les princes membres
de la conféderation , n’ont voulu se préter au
voeu souvent articulé a la diéte et ailleurs,
de determiner par un réglement général la
forme et les pouvoirs des assemblées d’étals
annoncees par article 13 ; et sile silence garde
Jusqu’icisur un point aussi capital, a entrainé,
comme on ne peul plus en disconvenir; de
graves inconveniens pour I’Allemagne, il n’en
serait. pas moins injuste de méconnaitre les
molifs honorables qui ont imposé ce silence
aux princes et a la diéte.

Il était aussi peu & prévoir que 'on oserait
concevoir ou admettre en Allemagne le projet
d’opposer -des institutions particulicres aux
droits et pouvoirs de la confédération gene-
rale, de révoquer en doute (comme on Pla
effectivement. tenté ) Pautorité supréme du
corps germanique, et de dissoudre ainsi le
seul lien qui unit aujourd’huiles états de I’ Alle-
magne entre eux et avec le systeme enropéen.

H est néanmoins de fait que toutes ces dé-
plorables erreurs se sont développées- pendant
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les derniéres années, et que, par un enchai-
'_ nement fatal de circonstances; elles se sont
meme si fort emparées de Popinion publique,
fque le véritable sens de I'article 13 a été pres-
qu’enticrement perdude vue.L’exaltation pour
les théories chimériques, Pinfluence d’écri-
vains ou ayeuglés eux-mémes, ou décidés i
flatter toutes les illusions populaires, Pam-
bition mal entendue de transplanter sur le sol
de I'Allemagne les institutions de tel ou tel
pays etranger, dont la situation actuelle et
Phistoire ancienne et moderne sont également

peu analogues a la notre : voila les causes qui,

f:ﬁnjointemen b avee quelques autres, peut-ctre
plus affligeantes encore, ont produit cette vaste
confusion d’idées et de langage dans lagquelle
une nation aussi noblement célébre jusqu’ici
par sa solidité et sa profondeur, est menacée
enfin de se consumer et de se perdre.

Les mémes. causes n’ont pas moins opére
sur la manicre de voir et d’agir de plusieurs
membres des assemblées déja constituées, et
les ont tellement égavés sur la nature et les
limites de ces pouvoirs, que les gouvernemens
ont dit en souffric dans les parties les plus
essentielles de leurs fonctions.
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Les raisons qui, jusqu’a présent, ont de-
terminé la dicte & sabstenir de toute action
directe sur la formation des systémes consti-
tutionnels, dans les différens états de la con-
fédération, doivent enfin faire place a des
com:de -ations plus puibsauteb st 'union ger-
manique ne doit pas s *écrouler ; si I’Allemagne
ne doit pas étre livrée a Panarchie, a des di-
visionscruelles, a des crises également funestes
pour les droits individuels, et pour la pros-
peérité publique, le premier de ces intéréts
communs , ’organisation des rapports cons-
titutionnels dans P'intérieur de chacun de ses
états, doit étre placée sur une base fixe et gé-
néralement reconnue.

Pour arriver i ce but, la diéte est invitée
a prononcer le plutot powhle sur le sens au-
thentique de lacte fédéral ; et en mettant de
coté les théories abstraites et lesmodeles étran=
gers, ne consultant que I'histoire, le droit pu-
blic et les anciennes doctrines des peuples de
PAllemagne, interpréter ledit article d’une
manicre applicable a la position actuelle de
tous les états de la confédération, conforme
sur-tout au maintien du principe monarchique,

dont I’Allemagne ne peut jamais s’écarter 1m-
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punément, et de’ Punion fédéra tive ; condifion
indispensable de son indépendance et de sox
repos. _

Et quelque nécessaire quil soit que les as=
semblées d’état s'organisent sans plus de délai,
meéme avec une activité redoublée, dans tous
les pays allemands ot elles navaient pas déja
une assiette fixe; il n’est pas moins désirable
que , pour éviter de nouvelles méprises , ef
pour faciliter un arrangement général et dé-=
fintaf, par rapport a exécution de Part, 13
les délibérations relatives & cette affaire, qui
sont en train dans plusieurs états de 14 confée
dération, 16 conduisent & aucun resultat
incompatible avec les apercus préalablement
énoncés dans la présente proposition, ni avec
les développemiens ultérieurs que va présenter
bient6t la déclaration de la didte:

Le résumé de ce paragraphe donne, 1° Pex-
plication des intentions des fonditeurs de la
confédération germanique, en introduisant
Varticle 13, ainsi que celle de leur silence
surles institutionsnouvellement établies dans
quelques états.

2°. 1l déclare laméprise, ou plutét Poppo-
silion d’aprics laquelle les princes entendaient
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Particle 13 dans un sens, et les peuples dans
un aulre.

3°. 1l renferme un aveu solennel de I'inva-
sion de I'opinion publique, qui a généralement
fait' concevoir Darticle 13 dans le sens des
peuples, et nullement dans le sens des princes.

4°. Hpose en principe, que la diétea le droit
d'intervenir dans la formation des institutions
particuliéres de chaque état; et de plus, que
celles-el doivent étre ]_J]a(“:é()t‘% sur une base fixe,
uniforme et déterminée par la confédération.
Ceci est un grand proces, et, comme on dit
vulgairement, la diete s’expose a trouver a
qui parler, en Bayiere, dans le VWurtemberg,
a Bade; il faudra voir comment tous ces pays
interpréteront de leur coté le fameux art. 13,
et ce que princes et peuples feront de leurs
contrats et de leurs sermens mutuels.
~5°. 1l prescrit a la diéte le mode des insti-
tutions a donner a ’Allemagne.

6°. En recommandant de hater partout la
réunion des états, la diéte invitea suspendre
fes institutions qui, dit-elle, sont encore en
train.
7°. Tout ce paragraphe présente dans sa
rédaction les idées, la tournure des phrases;
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les dénominations Acres et dédaigneuses qui
formentle fonds detousles écrits dont Pocen pa-
tion habituelle est dedéclamer contre les idées
Libérales; ce sont les mémes imputations, le
meme vague, les mémes locutions, le retour
aux mémes idées locales et décrépites ; on croit
live un article du Conservateur , ou voir les
épanchemens de la bile de ses tristes et hai-
neux confreres, ces lamentables antagonistes
des idées raisonnables, ou autrement dites
Libérales.
Reprenons tout ceci.

Les deux premiers points de ce paragraphe
développent les intentions des princes dans
Pmtroduction de Particle 13,

ainsi que les
motifs du silence qu’ils ont

gardé jusqu’a ce
jour, au milieu des événemens qui ont lieu en,
Allemagne.

Et d’abord on pose en principe que Part. 13
n’a eu pour objet, que des institutions sur le
modele des pays d’état existans, ou qui ont
existe en Allemagne. Cela eiit été trés bon A
dire dés Pabord ; mais arrivé bien tard, aprés
tout ce qui s’est passé, cest ce qui fait res-
sortir les inconvéniens de Poubli de Part de
vérifier les dates; art essentiel, oubli capital

8
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qui se fait ressentir trop souvent : ce qui pout
vait valoir avant tel événement, ne vaut rien
aprés. Six années ont apporté de grands chan-
cemens dans 'état des choses et des esprits; il
peuty avoir du temps perdu a tenter en 1819,
ce que Von ayait a fawre en 1815, et PAlle-
magne west pas le seul pays de IEurope dans
lequel un pareil caleul peut ren fermer le prin-
cipe d’un grand mécompte. Mais aussi pour-
quoi attendre aussi long -temps ; pourquol
remettre & s'expliquer, a réclamer 'observa-
tion du sens de Larticle 13, a Vépoque dans
laquelle, cet article se trouve éearté par les
constitutions de plusieurs états de la confedeé-
pration 2 Comment. croire que: les veenx des
peuples allemands éaient satisfaits et se trou-
vaient remplis; que les peuples se sentaient
suffisamment payés de leurs sacrifices, par
Pérection d’états fabriqués sur des modeles
gothiques, anciens, il est yrai, mais ensevelis
dans Toubli, et que Pexamen monire aux
pcuples comme propres a COnserver les prée-
minences d’autrui et leur propre abaissement.
1l faut le dire, parce que la raison est le seul
moyen d’éclaireir les affairves et de les mener &
une fin prompte, parce qu'encore, la bonne
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for n’est nullement mieux placée qulavec le
peuple qui a eu 'honneurd’associer son nom
a cette honorable qualité, Germana fidet ; les
hommes patriotes et éclairés, qui de toute
part avaient remué la nation germanique, et
Payaient soulevée de ses fondemens, les guer-
riers qui ont teint de leur sang tout Pespace
gui separe 'Oder de la Seine, n’avaient ni
donné, ni recu, m pris un tel élan pour abou-
tir & une aussi maigre concession, que celle
d’états basés sur les modeéles Jaissés par Ro-
dolphe de Hapsbourg, ou Louis de Baviére.
Pourquoi ne pas remonter jusqu’a Witiking :
plus le modde eit été vieux, plus il edt éié
vénérable. Nest-ce pas la doetrine des conser-
vateurs? mais les provocateurs de Pénergie et
de la liberté germaniques, bien éloignés de
puiser a des sources taries par le temps; de
se borner a fouiller dans les vicilles archives,
portant leurs vues plus haut, éclairés par le
soleil d’uneautre civilisation, entendaient quil
leur fiit alloué, pour prix de leurs efforts, des
mstitutions de leur temps, et non pas dun
autre; des institutions du temps dans lequel
ils vivaient, et non pas de celui dans leguel

d’autres avaient yéeu : et pour cela ils vé-
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“clament des institutions réguliéres et fixes,
quelle que fit lear date; Pige des choses u'y
fait rien, mais leur nature.

La preuve de P'acception donnée par eux a
leurs demandes, se trouve dans les paroles
mémes des princes quin’ont pas cessé de join-
dre a leurs promesses d’institutions les ex-
pressions de les conformer a Pesprit du siecle,
au progrés des lumiéres ; la méme preuve se
tire encore de Particle 3 du paragraphe que
nous examinons, par lequel il est déclaré que
Popinion publique a assigné généralement 'a
Varticle 13, une signification toute différente
de celle qu'on lui donne aujourd’hui. 11 faut
le dirve; ce n’est point le sens de Particle qui
a changé, mais lesprit de ceux qui ayaient
dressé. Tant de clioses se sont passées depriis
1814 et 1815, qu'il n’est point ¢tonnant que
beauicoup d’hommes, et surtout les plus élevés
parmi eux , se soient arrétés ‘dans la carriere
ou ils s’étaient d’abord lancés; qu’ils tentent
de rebrousser chemin, et que, pour le faire
honorablement, ils cherchent a couvrir lenr
retraite de prétextes plus ou moins plausibles;
mais aprés trente ‘ans 'de révolution , il est
aussi difficile de ‘donner que de prendre le
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change ; le papier souflve tout, il est vrai, ¢t
supporte tout ce qu’on lui confie ; il n’est pas
de serviteur plus patient, mais aussi il n’en
est pas qui défende moinsle secret des €nigmes
dont onveut le rendre Pofficieux propagatéur;
permis a tous les yeux de percer les obscuités
dont on le charge, et Pon sait si, dans ce
temps, ils restent fermés sur des choses. si
propres a les frapper. De véritables assemblées
représentatives ont été promises, parce que
ce sont elles qui ont été demandées; la pro-
messe a ¢té faite dans le sens de la demande.
Cela était nécessaire pour que les parties cor-
respondissent entre elles ; les uns ne pouvaierit
pas répondre a une demande par une promesse
qui ne s’y rapportait pas; comme les autres
nepouvaient pas se tenir satisfaits parune pro-
messe qui n’ayait point de rapport avec ce
quils desiraient. Le contraire montrerait le
plus grave des contrats, celui des princes: et
des peuples, traité avec une légereté et d’a-
pres des principes que ne comporteraient pas
les plus minces transactions entre les particu-
liers. 1l est donc évident que de part et d’antre
tout sest rapporté a la promesse d’assemblées

verilables; et ce qui rend cet argument: in-
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wincible, Cest que dans les pays qui se sont
donné ‘des constitutions , -aucune aﬂéga{iou
contraire & leur établissement n’a été tirée de
Yarticle 13, ancune objection contre elles n’a
‘6té faite a ce titre; preuve certaine que cet
article n’était pas entendu dans le sens actuel
¢t dlailleurs, comment supposer que la moitié
de PAllemagne, ou ne Pait pas entendu , o
bien se soit en’rendue entreellepouren oblitérer
e sens véritable? car on ne peut pas sortir de
-ce cercle, il faut adopter Pun ou Pautre; siail-
Jears on s'est ravisé, si des inspirations venues
de lisut ou de loin, si Ta confiance en de
grandes forees personnelles ou préiées, ont
«depuis porte a embrasser une direction con-
draire a celle que Pon avait d’abord suivie, si
Fon a cruavoir acquis des lumiéres nomellf:b
et plus stires, st Pon a cédé a des meditations
récentes,celane change rien au sens dans lequel
Particle13 avait été dressé, et dans lequel il avait
été entendu et accepté par les pétitionnaires.
Fant de choses se passent dans les cours, tant
-d’intéréts agitent ceux qui les peuplent, tant
dinquiétudes et de nuages cir culent autour
des jouissans du pouvoir et de leurs agens de
tout grade, quil estimpossible d’assigner d'une
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maniére preécise, toutes les filicres d’mirigues
et de sonrdes-menées , par lesquelles une déter=
minalion‘a pu passeravant que d’éclater. Dans
ces lieux, Part habituel est d’épaissir les té=
nebres et les voiles, pour déroher laction et
le jeu des machines; une incu]pation vague et
geéncrale de témeérite frappe qui veut observer
et s’assurer des réalités. Dans le cas présent,
on ne peut dire avec certitude: pourquoi et
comment.on a changé; on est réduit-a de
simples- conjectures, mais on peut affirmer
qu’on a changé. La témérité consisterait a af-
firmer sur lanatnure et les mobiles du change-
ment, mais 'évidence et la vérité sont qu’il
existe. A la suite de cet article wvient Paven
de la méprise que la diete dit avoir été faite
sur le sens de Particle 13 : cect porterait a la
plaisanterie, si P'on pouvait Padmetire dans
un sujet aussi grave.

Il y a méprise, ditla diete. Mais de quel coteé
vient-elle? esi-ce de la part des peuples al-
lemands? Ah! pour ceux-ci, ils savaient trés
distinetement ce qu’ils voulaient. 1l y a paru
lorsqu’ils ont été a portée de travailler pour
leur compte propre, en se donmant enfin quel-
que chose qui ressemble & une constitution,
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un prélude de bonne organisation , car ils n’ont
pas encore aulre chose.” Dans ces circonstan-
ces, ‘quel réle ajoué larticle 13, quelle men-
tion-en a éteé faite, qui a-t-il arrété, qui a-t-
il porté a le réclamer? il Sest trouvé partout
comme s’il n’existait pas. Si du c6té opposé
il a manqué vme définition aussi’claire, aussi
bien arrétée, & qui la faute? pourquoine 'étré
pas exprimé clairement? pourdquoi n’avoir pas,
des la premiere déviation, opposé une récla-
mation: formelle, et exigé le redressement?
Vous regardez fawre trois constitutions, et
gquand elles sont cimentées, vous vous écriez :
Il y a méprise; il y a malaise, démocratie,
et mille choses semblables. IEn vérité, il est
bien temps alors de venir dire, ce n’est point
Ia ce que nous entendions. Ah! ce m’était pas
non plus ce qu’entendaient la cour et le par-
lement, quand ils se liaient par la'demande
et par la promesse des états-généraux. Ce sont
les états de tous les temps, disait la cour; ce
sont' ceux de 1614, disait le parlement; cela
seul est constitutionnel; et en préludant a ce
que la diéte vient darticuler, tous deux pro-
clamaient, sur leton du reproche, que 'rx .1z~
TATION pour des systémes élrangers avait
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produit cette vaste confusion d’idées et de
J langage, dans laquelle la- France allait se
perdre et se consumer. De part et d’autre le
langage et la position sont absolument sem-
blables; la diéte a pris la place que le parle-
ment de Paris occupait alors; elle a' emprunté
la I'Illétori.(.[n.e de ses réquisitoires, et 1’Alle-
magne sé trouve, vis-a-vis d’elle, dans la po-
sition ot la France se trouvait vis-a-vis de la
cour; en 1788.

La diete déclare que la tolérance accordée

-a Pétablissement des nouvelles constitutions

i a déja causé de grands inconvéniens a PAlle-

magne. On n’apercoit pas d’ot ils auraient pu

| provenir; par le seul fait de la formation de
ces ‘institutions.

Quelques lignes plus haut, la diéte mani-

feste son respect pour le droit qu’a (:lmfgu_e

T

état de régler son organisation intérieure,
d’apres ses lumiéres et ses besoins propres. Hé
bien!ils.en ont usé pour se donner des con-
stitutions. En quoi cela nuit-il a Passociation
fédérale? en affaiblit-il ‘le lien? Des répu-
- biiqﬁe.‘s en font bien partie. Est-on moins bon
membre de I'association germanique, parce
que le gouvernement resté monarchique,, d’ax-
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‘bitraire qu’il était, est devenu réguler ; parce
que Timpot, au lien d’étre  décrété par le
prince seul, est voté par les sujets; parce que
des régles certaines donnent des garanties plus
solides que la seule vertu du prince, a la lis
berté, a la sureté, a la propriété ; parce que
les discussions relatives a Paffermissement de
la jouissance de ces grands biens sociaux , sont
rendues publiques, et ne sont plus concentrés
dans Pombre des seuls cabinets? Qu’y a-t-il
dans tout cela dé nuisible ou de contraire a
Passociation germanique, comme d’incompa-
tible avee une association quelconque? Au
contraire, que n’a pas a gagner la fédération
allemande & la plus grande extension de ces
biens parmi ses membres, laquelle en forti-
fiant chacun d’eux, fortifiera par 1a méme le
corps tout -entier, et fera ressentir a tout le
corps le bien-étre de chacune de ses parties!
Il faut le reconnaitre, toutes ces allégations
quérimonieuses et exprobratrices ne peuvent
soutenir Pexamen de laraison ,et neprésentent
que Vexpression du regret, et du depit qui

uit, Pespoir trompé. Si les princes, fondateurs
de la confédération, n’ont eu en yue que des
assemblées modelées sur les anciens états; si
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maintenant ils se trouvent emportés beau-
coup au-dela de leurs premicres intentions ,
qu’ils s’en prennent a eux-mémes et non aux
peuples; pas plus qu’a ceux que la diete ac-
cuse si mal a propos. S'ils éprouvent de la
géne, n'est-ce pas pour avoir méconnu Fesprit
de lenr temps; pour s'étre arrétés & un point

Be R i

dépassé depuis long-temps ; pour ¢tre restés et
ayoir voulu se faire stationnaires, lorsque de
toutes parts on a marché, et que l'on marche
encore? Ah! lorsqu’on est appelé a comman-
der aux hommes, a les diriger, c’est pour se

i montrer toujours en avant d’eux, etne pas se

laisser dépasser par ceux qui ne doivent faire
l que suivre; la voix du commandement ne péut
se faire entendre de Parriére-garde, mais de
la téte de la colonne; et lorsquelle s'ébranle,
* ses conducteurs doivent se montrer toujours
de file.

La diéte a-t-elle suffisamment réflecht anx
conséquences de Faveu qui lui a échappé?
Les princes et les peuplesne se sont pas enten-
dus, dit-elle; Popinion publique s’est nuiver-
sellement prononcée contre lesens des princes;

e o

que de choses dans ces deux lignes. En ne
voulant que récriminey, qwinculper, cont
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bien de questions 1i’a-elle pas soulevées,, com=
bien d’armes n’a-t-elle point fourni contre
elle-méme! je mabuserai pas des avantages
qu’elle a donnés sur elle. Des ennemis pour-
raient le faire, en la remerciant ironiquement
de sa complaisance; pour moi, qui ne suis
qu'un ami de la vérité, et nullement ’ennemi
de qui que ce soit;, je me borne a lui faire
remarquer ses aveux et leurs suites. Elle aura
encore des occasions de parler, et je n’aspire
qu’a la tenir avertie de le faire en toute cir-
conspection et opportunité, car le temps pré-
sent est bon entendeur.

Ce qui suit est plus grave.

La diete dit que les auteurs de la confédé-
ration attachant le plus grand prix au principe
nullement equivoque  d’une représentation
d’états légalement reconnus, ne pouvaient s'at-
tendre qu’on en déduirait des principes et des
Jormes démocratiques... Foy. la déclaration.
Cet article renferme deux choses distinctes.

1°. La maniére dont les princes envisa-
geaient les assemblées représentatives; 2°. I’ac-
cusation de démocratie dans les principes des
nouvelles constitutions, et celle d’incompati-
bilité avec I'existence de lordye monarchique

TR
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quui fait le fonds de Pordre politique de PAlle-
magne. La premiére allégation n’ajoute et ne
change rien a ce qui a été dit plus haut sur
les intentions qui-ont présidéa la confection
de Iarticle 13.

La seconde incul pe vivement les nouvelles
constitutions; mais elle le fait vaguement; at-

—

taque solennelle, mais sans base reconnue :
, ar elle ne renferme Pindication d’aucun point
reprochable en particulier, comme contraire
a FPexistence du gouvernement monarchique.
51, par ce genre de gouvernement, on entend
le gouvernement absolu, abandonné a la dis-
crétion d’un seul , dans lequel tout émane de
! lai, et uniquement de lui, a la bonne heure ,
' mais il faut le dire, mais auparavant il faut
savoir si 'on oserait le dire. Pour moi, comme
appréciateur de la dignité de Phomme, et de
la haute destination des sociétés humaines, je
ne crains pas d’avancer qu’il faudrait bénir la
démocratie qui n’aurait pas d’autre reproche
a craindre que celui d’avoir efficé d’une partie
de Tassociation germanique cette difformité,
el quon peut en tout bien et tout honneur lui
laisser continuer ces bienfaisans et humains
tavages. Acl-on voulu donner & entendre que
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les anciens élats étaient seuls conformes a
Pordre monarchique ? C’est une question a
examiner ; il ne regne aucune conformité dans
Vorganisation de ces états. Ici ils sont trop
favorables a 'aatorité du prince, ailleurs ils
ne le sont pas assez. Dans un lieu, il y a ser-
vilité; dans un autre, irrévérence et méme
msolence. Voyez les formules dont certains
états usaient a 'égard des princes ; dans quel-
ques pays, les nobles qui, d’aprés Vétat du
temps, géraient seuls les pouvoirs publics ,
parce qu'ils supportaient seuls les charges pu-
bliques, faisaient le fonds de ces états, récla-
més aujourd’hui pour modeéles, et.qii doivent
servir de regle pour un temps qui n’a plus de
rapport avec celui qui leur avait fait remettre
cette autorité. Par cette réclamation, la diéte
s'est exposée a demander une chose vague, in-
cohérente, inapplicable au temps, et que I'on
pourrait contester étre favorable a Pordre mo=
narchique, dont elle entend soigner les inté-
réts ; mais il y a plus: la di¢te déclare les nou-
velles constitutions allemandes incompatibles
avec le gouvernement monarchique. C’est un
grand pas de fait que cette eondammation so-
lennelle, c’est un yoeu bien formel, bien éclax

=T
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tant, mais aussi bien dépourva de preuves ;
et Jamais arrét ne doit aller, et dans 'usage
ordinaire ne va,sans cet accompagnement. La
justice dit ses raisons avant de condamner ot
d’absoudre. La diéte etit pu faire de méme sans
déroger. Par son arrét, le proéés est pendant
entre elle et les états nouvellement constitués.
Satachesera de montrer en quei leurs constitu-
tions répugnent a Pordre monarchique. Les
souverains qui les ont données, discutées, ac-
ceptées; les peuples qui les ont délibérées ,
adoptées, se sont-ls plaints de cette incompa-
tibilité, en ont-ils fait la remarque , a-t-on eu
d’un des deux cotés Vair de s'en apercevoir ?
Les rois de Baviére , de Waurtemberg, le sou-
verain de Bade, ont-ils cru avoir dérogé ; ainsi
qu’avoir éprouvé une lésion organique dans
leur dignité ou dans leur pouvoir, par lintro-
duction d’une constitution dans leurs états ?
Ont-ils senti leurs tromes chanceler sous le
poids des chartes nouvelles ?' Si au contraire
ils avaient senti se raffermir , de quoi se plain-
drait-on, et qui aurait le droit de le faire pour
eux etsans eux? A-t-on yu les peuples, en vertu
de ces actes, faire dés retraits d’obéissance , de
respect,d’atlachement pour ces mémesprinces?
A
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Si, au contraire, on a pu remarqrier un aceroiss
sernent dans tous ces sentimens, qu’y auraitl
3 dire encore de ce coté? 81’y aibien regardé,
il m’a paru que ¢’était la ce qui avait eu lieu;
que les trones étaient mieux affermis, les su-
jets plus affectionnés, parce qu’ils se.sentent
mieux garantis ; le prince et les peuples mieux
liés entre eux, et toujours par le méme prin=
eipe , les constitutions nées au milien d’eux;
elles ont produit sur les uns et les autres Veffet
des contrats profitables a toutes les parties;
rien m’est plus propre & lier les hommes que
des contrats volontaires, et réciproquement
avantageuxaux contractans; or, voila tout le
secret et tout effet des constitutions sur les
princes et sur les peuples. Qu’elles soient faites
de maniére 4 bien garantir les droits des uns
et des autres, et on verra s'il sensuivra le
moindrerelichement dans lesliens qui doivent
les unir. Ta diéte aurait pu observer que par
le vague de ses inculpations, elle n’atteignait
pas seulement les états constituées de ’Alle-
magne, mais encore tous ceux dans lesquels
Yordre constitutionnel marche de front avec
Pordre monarchique. Ainsi, d’apres la doctrine
dela didte, et & plus forte vaison quen Alle-
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magne, car la constitution anglaise est bien
plus populaire que celle de Allemagne; I’ An-
gleterre serait hors de I'ordre monarchique, la
France aussi, quoiqu’a un degré différent ; le
royaume des Pays-Bas ne serait pas plus mo-
narchique; il ne resterait qu’a ajouter formel-
lement la conséquence qui sort naturellemerit
des allégations de la diéte, qu'il n’y a de véri-
table ordre monarchique que 13 ot se trouve
le gouvernement d’un seul, ou bien le partage
de Vautorité seulement avée des sénats et des
corps a priviléges, exclusifs, et dérivant de
Pordre féodal. Or, il nepeut rester aucun doute
sur cette intention de la diéte ; elle est formel-
lenient déelarée par les deux avticles suivans.

Par le premier, la diéte prononce que For-
ganisation des rapports constitutionnels dans
Pintérieur de chacun des états, doit étre placé
sur une hase fixe, généralement reconnue.

Par lé second , elle manifeste toute sa pen-
sée, en déclarant sans détour, que pour fixer
d’une maniére authentique le sens de Pacte
tedéral, il faut mettre de cbté les théories
abstraites et les modéles étrangers, ne con-

‘sultant que Uhistoire , le droit public et les
anciennes doctrines d’Allemagne. Ceci est

4.,
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clair, et le Conservateur n’elit pas mieux dif.
Ainsi, en France, apres la promesse des états-
généraux, si péniblement arrachée a la cour,
celle-ci, les parlemens, et les autres corps a
priviléges, se mirent a réclamer P’éloignement
des modéles étrangers, et le maintien des an-
.ciennes institutions : anathéme fut pronongce
contre la constitution anglaise, et les choses
portées au point de Pempécher d’étre accep-
tée a une époque dans laquelle son adoption
franche, sollicitée par Iélite des talens du
temps, aurait prévenu les tragédies passées,
les embarras présens, et les catastrophes 2
venir.

Les récalcitrans avaient pour principe de
leur opposition, les motifs qui ont dicté a la
dicte celle qu’elle fait éclater contre Pordre
nouveau, ainsi que son attachement person nel
a Pancien : de part et d’autre il n’y a quin-
térét personnel. Les privilégiés de Irance
tronvaient que si les anciennes institutions ne
servaient pas a grand’chose aux autres, du
moins elles étaient fort bonnes pour eux; ils
sentaient que le pouyoir leur échappait, ce
pouvoir devenu entre leurs mains un Veri-

table non-sens, parce quil était une contra-
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diction avec le nouvel ordre de choses ; ausst
en appelaient-ils aux anciennes institutions;
car il faut bien avoir un titre et une garantie
quelconques. La diéte fait de méme;la voila
en 1788, rappelant les vieux états comme les
parlemens rappelaient les baillages grands et
petits, et répétant mot pour mot tout ce qi’en
France disaient et défendaient les amateurs
de ces vieilleries. La dicte est évidemment dans
Ia méme position; elle se sent percée & jour par
toutes les influences qui portent ’Allemagne
dans une direction nouvelle ; aujourd’hui Ia
masse de la nation germaniquene veut pas plus
de P'ancienne organisation qui avait régie,
tant bien que mal, que la France de 1788 ne
voulait des états de 1614 et de sa vieille orga-
nisation administrative; ’Allemagne de 1819
tient a sa Bule d’or, autant que la France
de 1789 tenait aux chartes de Louis-le-Gros,
aux etablissemens de Saint-Louis et aux états
dePhilippe-le-Bel. Anjourd’huien Allemagne,
comme on faisait alors en France, la diete
appelle cette aversion des choses surannées,
amour des modeles étrangers, idées démo-
cratiques, incompatibilité avec ordre monar-
chique, toutes expression yagues, entachées
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d’intérét personnel, recouvertes d’obscurité ,,
sentant le dépit et lirréflexion, et toujours
en dehors de la route franche et droite qui
conduit a la persuasion. La conformité entre
Ja diéte d’aujourd’hui et le parlement de 1788
est sensible dans tous ses points. Par ce rap-
prochement , la France se trouve avoir trente
ans d’avance surses voisins d”’Allemagne, chose
a laquelle elle est assez sujete’ avec plusieurs
de ses autres voisins. Maintenant, 1l restera a
savoir si la diéte se tirera mieux d’aflaire avec
I’Allemagne, que les parlemens ne Pont fait
avecla France. Un aveu remarquable est celui
qui échappe a la diecte, sur la nécessité d’un
ordre uniforme en Allemagne. Oh! pour le
¢oup, il n’y a rien a lmi contester, et en cela
yai & me féliciter de m’etre rencontré avec
elle; car dans la premiére partie de cet écrit,
Jal insisté sur Pindispensable nécessite de
Puniformité dans la méme conirée, et sur lés
troubles dont la différence d’organisation con-
stitutionnelle ne pouvait manquer de devenir
la source. En effet, les inconvéniens de cet’
état contradictoire dans les parties d’un méme’
corps, sont si palpables, que la plus légere

-

attention suffit pour les faire remarquer; is
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ont frappé la dicte, elleles a reconnus, et pax
Ia, elle s’est placée sur la ligne de la vérite.
On sent que le corps germanique nepeut pas
rester composé & moitié d’états constitues , et
pour I'autre moitié d’états qui ne le sont pas;
il semble voir une habitation formée de deux
édifices d’époques et destyles differens; I’ceil,
du premier coup, serait frappé de cette diffor-
mité, et indiguerait au marteau la démolition
de Fun ou de Yautre : sur cet article, tout le
monde sera d’accord ayec la dicte.

Cet important paragraphe est terminé par
deux injonctions: 1° de travailler avec une
activité redoublée a Porganisation des assem-
blées d’états; 2° de s'abstenir dinsérer dans

les nouvelles institutions qui sont en train

L]

dans plusieurs états, rien qui soil ineompa-
tible avec les vues déja énoncées par la diete.
Ainsi d’'une part, la diete presse Porganisation
des états; de Pautre, elle demande un sursis
pour les constitutions a établir; conséquence
nécessaire des principes qu'elle vient de poser.
Les constitutions établies lui donnent déja
assez d’embarras; elle a voulu aller au devant
de ceux qui pourraient résulter de celles qui
ne sont encore quéhranlées. Dans le para-
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graphe suivant, elle va déclarer ses droits et
§€S POUY OIS,

PARAGRAPHE DEUXIEME.
Droits et pouvoirs de la Diete fédér‘atéue.

1 est dans la nature de la confédération

: germanique , que Passemblée qui la représente
| soit la premiére autorité législative en Alle-
magne, pour tout ce qui regarde la conser-

vation directe et les objets essentiels de 'union;

tels quils se trouvent indiqués a article 2 de

Vacte fédéral. 11 sensuit que les arrétés de la

diéte, lorsqu’ils se rapportent a la streté ex-

térieure ou intérieure du corps de 'union,

a Yidépendance et a inviolabilité de ses

membres, et ce qui en est inséparable, au

maintien de I'ovdre légalement établi en Alle-

magne, doivent avoir force d’obligation par-

tout, sans qu’aucune législation particulicre,

aucun acle de pouvoir local puisse en con-
trarier Pexécution. 1

11 serait impossible de concevoirni la stabi-
lité, ni Pexistence méme de la confédération,
sans 'observation 1‘ig0uréuse de ce principe.
Son application positive, et la définition coms-
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